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 برداري و  ساخت، بهره المللي بررسي قراردادهاي بين
   و جايگاه آن در نظام حقوقي ايران(BOT)واگذاري 

  محسن صادقي

  / خطــر / بخــش خصوصــي / بخــش دولتــي /بــرداري و واگــذاري قــرارداد ســاخت بهــره
  تضمينات

 چکيده 
زه ، امـرو  (BOT)تـي .او.بـي برداري و واگذاري يـا        قراردادهاي ساخت، بهره  

كشــورهاي . اهميـت بســزايي در نــزد متخصصــان حقــوق و اقتصــاد يافتــه اســت 
مختلف بويژه كشورهاي در حال توسعه، اين قراردادها را ابزاري كارآمد بـراي             

هـاي    هاي خارجي و استفاده از مديريت بخش خصوصي در طرح           جذب سرمايه 
طرحـي را بـه   سـاخت   در اين نوع از قراردادها، بخش دولتي،  .دانند  زيربنايي مي 

بـرداري از    بخش اخير پس از ساخت و بهـره        كند و  بخش خصوصي واگذار مي   
بـراي موفقيـت    . مكلف است مالكيت طرح را به بخش دولتي مسترد نمايـد           آن،
سياسـي و بـويژه حقـوقي را بـراي           مناسب اقتصـادي،   بستر دولت بايد  ،تي.او.بي

ود در نظـام حقـوقي      تنها متن قـانوني موج ـ    . سرمايه گذار خصوصي فراهم سازد    
سـرمايه گـذاري     ايران كه به اين قرارداد پرداخته است، قانون تشويق وحمايـت          

برخـي   . ساكت است  تي.او.بي هاي خارجي است كه البته درباره بسياري از جنبه       
از مقررات داخلي ايران در خصوص اين قرارداد، با مقرراتي از سازمان تجارت             

  .ح شوندمغايرت داشته و بايد اصلا جهاني،
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 .پژوهشهاي بازرگانيسسه مطالعات و ؤدانشجوي دكتراي حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو م 
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ايـم تـا مفهـوم، ماهيـت، جايگـاه، مراحـل اجرايـي و               در اين مقالـه كوشـيده     
 را تشـريح سـاخته و موضـع حقـوق           تـي .او.بـي موضوعات حقوقي قراردادهـاي     
 . ايران را مورد بررسي قرار دهيم
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 مقدمه

نيازهاي جهان جديد، حقوق را بـر آن داشـته اسـت كـه متناسـب بـا تحـولات روزمـره،              
اي ايجاد كند تا از هدف اصلي خود كه همانا نظـم بخشـيدن         هاي حقوقي تازه    قالب نهادها و 

المللي بـا توجـه بـه     اين گرايش در عرصه تجارت بين. به روابط افراد اجتماع است، باز نماند     
تر بوده و پديدار شـدن قراردادهـاي    ها و طبيعت خاص حوزه مزبور، شديدتر و علني    ويژگي

در بسـياري از ايـن قراردادهـا، دو    . شـود  هاي آن محسـوب مـي      لوهتجاري جديد، يكي از ج    
كنند اما امروزه شاهد      مختلف با يكديگر رابطه حقوقي برقرار مي       كشور حقيقي از دو   شخص

هايي  موارد، دولت  غالب در. هاي دولتي نيز در اين عرصه هستيم       سازمان و دولت حضور فعال 
عين حال از سرمايه و تخصص كافي        در راني بوده و  عم و هاي زيربنايي   نيازمند انجام طرح   كه

هـاي خـارجي، از دانـش فنـي و      كوشند كه بـا جلـب سـرمايه    اند، مي  بهره  براي اجراي آن بي   
هاي مورد نياز استفاده كرده و در مقابل، با حفظ حـق              برداري طرح   سرمايه خارجيان در بهره   

بـراي  . حب طـرح شـوند    نظارت خود بر فعاليت بخش خصوصي خارجي، پس از مدتي صـا           
تـرين   ، مناسبتي.او.بييا  ١برداري و واگذاري   اين دست كشورها، قراردادهاي ساخت، بهره     

انـد تـا بـا     از اين روست كه كشورهاي در حال توسـعه درصـدد برآمـده          . قالب حقوقي است  
هاي خصوصـي در بخـش دولتـي از مزايـاي آن             و مشاركت دادن بخش    تي.او.بياستفاده از   
اهميت و نقش ايـن قراردادهـا در    . شوند و كشور ما نيز در اين زمينه استثناء نيست         برخوردار  

تجارت مدرن، نگارنده را بر آن داشت تا در قالب دو فصل به بررسي زواياي گوناگون اين                 
 . اقتصادي پرداخته و موضع حقوق ايران در قبال آن را تشريح كند-پديده حقوقي

 تي.او.يب كلياتي در باب قراردادهاي .۱

، تـي .او.بـي  از مفهوم، تاريخچه، اقسام، ماهيـت حقـوقي، مزايـا و معايـب               قسمتدر اين   
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انـد امـا از    برداري و انتقـال، ترجمـه كـرده     را به قراردادهاي ساخت، بهرهتي.او.بيدر زبان حقوقي رايج، قراردادهاي       .1
، از لفـظ واگـذاري اسـتفاده شـده     )۱۳۸۱مصـوب (گذاري خارجي ايـران   آنجا كه در قانون تشويق و حمايت سرمايه    

 .قال از لفظ واگذاري استفاده كرده استنويسنده نيز به جاي واژه انت، است
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صـحبت   و موضع قوانين كشورها در قبـال ايـن قراردادهـا             تي.او.بينقش دولت در موفقيت     
 :شده است

 تي.او.بي مفهوم قراردادهاي .۱-۱
سـاخت،  ( بـه معنـاي   (Build, Operate and Transfer)، مخفف سه واژه )BOT(تي.او.بي
شود كه در آن، طرحي بـا مجـوز    است و به قراردادهايي اطلاق مي) برداري و واگذاري   بهره

 واگــذار ٢، بــراي ســاخت بــه يــك شــركت خصوصــي١دولــت و از طــرف دســتگاه دولتــي
برداري از طرح براي مدتي به شركت سازنده داده شده     گردد؛ پس از ساخت، امتياز بهره       مي

كـه غالبـاً بـين    (گردد و بعد از انقضاي مدت قرارداد      و منافع حاصل آن مي    و او مالك طرح     
بـدين ترتيـب،    . يابـد   مالكيت طرح به دولت طرف قرارداد انتقال مي       ) باشد   سال مي  ۴۰ تا   ۲۵

 مالي طرح زيربنايي را به عهده گرفتـه،  تأمين) كه معمولاً خارجي هستند   (شركت خصوصي   
كـه  (طـور مجـاني يـا معـوض          هبرداري، مالكيت طرح را ب ـ     آن را ساخته و پس از مدتي بهره       

كند تا از آن به بعد، دولت بـه عنـوان مالـك، آن را     به دولت منتقل مي  ) معمولاً مجاني است  
 يك تي.او.بي  منعي وجود ندارد كه در.٣برداري قرار دهد در راستاي منافع عموم مورد بهره

ذار شـود امـا از آنجـا كـه در           طرح از جانب بخش خصوصي به بخش خصوصي ديگر واگ ـ         
گيـرد، در تعريـف ارائـه         ، دولت به عنوان يكي از طرفين متعاقد قرارمـي          قراردادها غالب اين 

يسـت  نهمچنـين لازم  . شده، به دولت به عنوان يكي از اركان اصلي تعريف اشاره شده است         
طـرح   تـي .او.بـي هايي از قرارداد  در نمونه گذار يك بخش خارجي باشد و    كه بخش سرمايه  

 بخش داخلي تـوان فنـي    به بخش خصوصي داخلي واگذار شده است اما از آنجا كه معمولاً           
گـذار خـارجي در ايـن      و مالي لازم براي اجراي طرح را در اختيار ندارد لذا حضور سـرمايه             

 به عنوان يكي از راهكارهـاي       تي.او.بيانعقاد قراردادهاي    .دست قراردادها بسيار شايع است    
برداري از مديريت كارآمد بخش خصوصي، مورد توجه ويـژه            ه   خارجي و بهر   جلب سرمايه 

____________________________________________________________________ 
 

 . گويندPrincipal غالباً به اين طرف قرارداد، تي.او.بيدر قراردادهاي  .1

 .شود  گفته ميConcessionaireبه اين طرف قرارداد معمولاً  .2

3. Sebastiaan C.M. Meheer, Spiro N. Pollais, BOT Contracts, (Nether lands: Delf University 
of Technology), p.23. 
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 از اين رو طرح ساماندهي اقتصاد جمهوري اسلامي ايـران   ١ كشورهاي در حال توسعه است؛    
 .  به ضرورت استفاده از اين قراردادها اشاره كرده است٢)۱۳۷۷در سال(

قراردادهـاي مشـابه، مشـاركت دو       هاي ممتاز اين قـرارداد در مقايسـه بـا            يكي از ويژگي  
طـور كـه امـروزه       همان«به گفته يكي از متخصصان اقتصاد،       . بخش دولتي و خصوصي است    
هاي عمومي به بخش خصوصي هستيم، در آينده بايـد خـود           شاهد گسترش واگذاري بخش   

 در نقطه مركزي    تي.او.بيرا آماده مشاركت بخش عمومي و خصوصي كنيم و قراردادهاي           
 .»٣ه اقتصادي قرار دارنداين توسع

 مـالي   تأمين، ممكن است باعث اختلاط آن با قراردادهاي         .تي.او.تعريف قراردادهاي بي  
 و قراردادهـــاي طراحـــي، تهيـــه تجهيـــزات و ٥، قراردادهـــاي اخـــذ وام بلندمـــدت٤طـــرح
 : پرداختها لذابراي جلوگيري از اين خلط بايد به تفكيك آن . گردد٦)EPC(ساخت

  مالي طرح تأمينتي و قرارداد.او. بيقرارداد. ۱-۱-۱
ي هـا    دارايي ه براي بازپرداخت وام ب     يا بعضاً   مالي طرح، وام دهنده كلاً     تأميندر قرارداد   

 هم در ايـن قـرارداد و       .كند  ميآيد، تكيه    آن واحد اقتصادي و منافعي كه از آن به دست مي          
 آن واحد اقتصـادي اسـت بـا         ، بازپرداخت وام، منوط به سودآوري     .تي.او.هم در قرارداد بي   

____________________________________________________________________ 
 

1. Http:// www.Unido.Org/en/doc/3426, p. 1. 

هـا كـه    اي از سياسـت  ريزي تهيه شده و در آن بـه مجموعـه    از سوي سازمان مديريت و برنامه ١٣٧٧اين طرح در سال      .2
در اين سـند بـر آن   از جمله مهمترين اموري كه  .بايد مبنا و راهنماي ساماندهي اقتصادكشور باشد پرداخته شده است  

اولويـت   -٢ اجتمـاعي بـه امـور اقتصـادي،     –نگـاه اقتصـادي    -١:توان به موارد زير اشـاره كـرد      مي كيد شده است،  أت
اجراي كامـل   -٦، كاستن از بار تصدي دولت -۵،   اهميت و فوريت اشتغال    -٤،   مشاركت مردم  -٣،  عدالت اجتماعي 

لان ئوهاي خاطر مس ـ دغدغه -١ :ه بخش عمده تشكيل شده و شاملاز س، مباحث طرح. قانون عمليات بانكي بدون ربا  
هـاي اقتصـادي    سياسـت  -٣هاي اجرايي كوتـاه مـدت      تصميم -٢اجرايي كشور در خصوص مسايل اقتصادي جاري        

 .شود مي

3. Http://www.bm.ust.hk/larryqiu. 
4. Project Financing Agreements. 
5. Long-Term Loan Agreements. 

6. EPC   مخفف Engineering   و Procurement   و Construction      گردد كـه در آن،     بوده و به قراردادي اطلاق مي
كارفرما، انجام امور طراحي، مهندسي، تهيه مصالح، مديريت طرح و ساخت و نصـب طـرح را بـه پيمانكـار عمـومي                 

 .كند واگذار مي
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طرح را سـاخته و اداره      ،بخش خصوصي بايدعلاوه بر اخذ وام      ،.تي.او.اين تفاوت كه در بي    
هاي اين كار را از راه منافع و در آمد آن واحد اقتصـادي مسـتهلك نمايـد در                    نمايد و هزينه  

رآمد واحـد   ازمحل د  ، مالي طرح، بازپرداخت وام و سود آن       تأمينحالي كه در قراردادهاي     
 ١.ي از واحد را نداردبردار بهرهنقشي در اداره و  ،اقتصادي بوده و قرض دهنده

 و قراداد اخذ وام بلندمدت. تي.او.قرارداد بي. ۲-۱-۱
ي از بـردار  بهـره ، مخارج انجـام شـده بـراي سـاخت و      .تي. او. از آنجا كه در قرارداد بي     

ــوعي از گــردد، ممكــن طــرح، در خــلال مــدتي طــولاني مســتهلك مــي  ــرارداد را ن  ايــن ق
قراردادهاي وام بلند مـدت بـدانيم بـا ايـن حـال ايـن دو بـا يكـديگر داراي تفـاوتي اساسـي                 

در قراردادهاي وام، وام دهنده مسووليتي در قبال ساخت و اجراي طـرح نـدارد          : اولا  :هستند
ود آن اسـت  در قراردادهاي وام بلند مدت، وام گيرنده متعهد به پرداخت اصل وام وس ـ   : ثانيا

دولت پذيرنده، تعهدي مبني بر تاديه بهاي طرح نداشته و در آمد            . تي.او.در حالي كه در بي    
كند و خطـر سـود آور نبـودن طـرح بـا سـرمايه گـذار بخـش                    كافي براي آن را تضمين نمي     

 .خصوصي است

 .سي. پي. تي و قرارداد اي.او.قرارداد بي. ۳-۱-۱
اي مدتي مالك طرح شده و هزينه اجـراي طـرح را از             پيمانكار بر  ،.تي.او.در قرارداد بي  

رابطـه كارفرمـا و پيمانكـار     ،.سي.پي.كند در حالي كه در قرارداد اي   محل آن استهلاك مي   
انـدازي، مالكيـت بلافاصـله بـه كارفرمـا       اندازي طرح بوده و با ساخت و راه    تنها تا مرحله راه   

 .٢ري از طرح را نداردبردا گردد و پيمانكار حق مالكيت و بهره منتقل مي

  تي.او.بي تاريخچه .۲-۱
 ايـن   أبرخي معتقدند كـه منش ـ    :  اختلاف نظر وجود دارد    تي.او.بيدر مورد ريشه تاريخي     

گـردد كـه در آن،     باز مـي ۲۰ و اوايل قرن ۱۹قراردادها به سيستم اعطاي امتياز رايج در قرن    
در مقابـل،   . داد   قـرار مـي    هـا   دولت امتيازاتي را در اختيـار بخـش خصوصـي بـويژه خـارجي             

____________________________________________________________________ 
 

1. Ladbury & Nettle (1981), p.139. 
2. Verveniotis (1994), p.55. 
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 بـا سيسـتم اعطـاي امتيـاز تفـاوت      تـي .او.بـي اي ديگر با رد اين عقيده، براين باورند كـه      عده
در قراردادهاي اعطاي امتياز، بخش خصوصي تا حد زيادي فـارغ           : اساسي دارد چرا كه اولاً    

 ـرداد بيمـه   قراردادهـاي متعـددي از قبيـل قـرا     ،هاي نظارتي دولت بوده و در آن از مكانيسم
  دولـت بـر بخـش    ،تـي .او.بـي شـد امـا در قردادهـاي         منعقد نمـي  .... قرارداد ضمانت بانكي و   

قراردادهـايي  : سـازد ثانيـاً    خصوصي نظارت داشته و قلمرو حقوق و تعهدات را مشخص مـي           
اسـتفاده از قـرارداد    :ثالثـاً  ١بسـيار زيادنـد   گردنـد   مـي  منعقـد تـي .او.بي كه در جريان اجراي

ــ.او.بــي بــرخلاف قراردادهــاي اعطــاي امتيــاز، منحصــر بــه معــادن نبــوده و در ســاخت   ،يت
صـرفنظر از ايـن   . گيرنـد  ي صـنعتي نيـز مـورد اسـتفاده قـرار مـي        هـا   هاي برق و طرح    نيروگاه

 و قضـيه توسـعه      ۱۸۳۴به سـال     ،تي.او.بيتوان گفت كه اولين نمونه قرارداد         مي اختلاف نظر 
هاي اروپـايي     كشور مصر از طريق جذب سرمايه      ،جب آن گردد كه به مو     كانال سوئز باز مي   

، ۱۹در نيمـه دوم قـرن      . سعي در گسـترش ايـن طـرح داشـت          ،و استفاده از نيروي متخصص    
ي مالي بخـش خصوصـي   ها  براي گسترش راه آهن و جاده تصميم به جذب كمك    ها  دولت

ديد زيـرا بخـش   يي كه حاصل شد، بعد از مدتي دچار افول گر         ها  گرفتند اما به رغم موفقيت    
گذاري در اين بخش بـود   حاضر به سرمايه  ،خصوصي تنها به شرط نرخ بالاي بازگشت سود       

 همگـاني بـه ايـن بخـش         يكه اين امر با توان مـالي دولـت و نيـز منـافع عمـومي در دسترس ـ                 
 ادامـه يافـت تـا اينكـه افـزايش ترافيـك             ۲۰اين افول تا اواسط قرن      . تعارضي آشكار داشت  

 را بار ديگر به جذب سـرمايه        ها   و كمبود منابع مالي، دولت     ها  به توسعه بزرگراه  نياز   ،ها  جاده
خصوصي وادار كرد اما اين بار سياست دول اروپايي نسبت به بخش خصوصي تغييـر كـرده         

بر مشـاركت ايـن دو بخـش در          ،و به جاي واگذاري كامل بخش دولتي به بخش خصوصي         
ت كــه ارنســت و فـام، دو تــن از متخصصــان  از ايــن روس ـ. نمــود كيــد مـي أكنـار يكــديگر ت 

انـد كـه بـه مشـاركت          ينـدي دانسـته   آ را نقطـه آغـاز جـدي فر        ۱۹۸۰سـازي، دهـه      خصوصي
هـاي زيربنـايي در راسـتاي     برداري طرح  اندازي و بهره    ي عمومي و خصوصي در راه     ها  بخش
 تـي .او.بـي يند قراردادهاي آو برمبناي اين فر    ٢ منافع عمومي توجهي خاص داشته است      تأمين

____________________________________________________________________ 
 

1. UNIDO, Guide Lines for Infrastructure Development through BOT Projects, (Vienna: 
UNIDO Publications, 1996) ,p.23. 

2. Naresimhan (1998), p.408. 
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 . ٢اند ناميده ١)بخش عمومي و خصوصي(را مشاركت 

  تي.او.بي اقسام .۳-۱
 در تـي .او.بـي دهد كه از    پذيرش اصل حاكميت اراده اين امكان را به طرفين قرارداد مي          

 نـوع قـرارداد   ۱۷مطالعات نگارنـده تـاكنون بـه اسـتخراج       . ي مختلف استفاده نمايند   ها  شكل
 تـابع قواعـد   هـا  به رغم اين تنوع و گونه گوني، تقريباً همـه آن  منتهي شده است اما  تي.او.بي

رايجتـرين   ،از ميـان ايـن هفـده نـوع        . ٣ هستند تي.او.بيعمومي حاكم بر قراردادهاي معمول      
 : عبارتند ازها آن

 ٤قرارداد ساخت، اجاره و انتقال .۱-۳-۱
 به دولـت    را براي مدتي   در اين نوع قراردادها، بخش خصوصي بعد از ساخت طرح، آن          

طرح بطور مجاني بـه تملـك دولـت          ،يا بخش خصوصي اجاره داده و پس از انقضاي مدت         
اگر قرارداد اجاره ميان بخش خصوصي سازنده و دولـت باشـد و طـرفين توافـق             . آيد  در مي 

كنند كه دولت در فواصل زماني معين، اجاره بهـا پرداختـه و پـس از انقضـاي مـدت، خـود                  
 .كانيزمي مشابه اجاره به شرط تمليك مواجه هستيمبخود مالك طرح شود با م

 ٥برداري مالكيت و بهره ،قرارداد ساخت .۲-۳-۱
توانـد   بخش خصوصي پس از ساخت طرح مالك آن شده و مي         ،در اين دسته قراردادها   
برداري كرده و تعهدي به انتقال مالكيـت بـه دولـت بعـد از مـدت             بطور نامحدود از آن بهره    

شود اما غالباً در كشـورهايي   ند نمونه اين قرارداد در كشور ما نيز يافت مي     هر چ . معين ندارد 
رواج دارد كه حساسيت كمتري در خصوص مالك شدن بخش خصوصي و عدم انتقال بـه                

در ايـن نـوع از      . هـاي متعـددي را دارنـد       تـي .او.بيبخش دولتي به خرج داده و تجربه انجام         
نمايـد كـه مقـدار معينـي از         ود امـا تعهـد مـي      ش ـ  هر چند دولت مالـك طـرح نمـي        . تي.او.بي

محصــول توليــد شــده طــرح را در فواصــل زمــاني مشــخص خريــداري كــرده و بــه بخــش  

____________________________________________________________________ 
 

1. (Public- Private Partnership). 
2. Sebastiaan C.M. Meheer, Spiro N. pollais, Op. cit, pp. 20-22. 
3. See: Larry D. Qiu & Susheng Wang, BOT Contracts, (Hong Kong: kow Loon, 2004). 
4. BRT (Build, Rent, Transfer) or BLT (Build, Lease, Transfer): 
5. BOO (Build, Own, Operate) 
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 .خصوصي نيز اعطاي يارانه كند

 ١برداري و فروش قرارداد ساخت، مالكيت، بهره .۳-۳-۱
. شـود   بخش خصوصي در پايان، متعهد بـه فـروش طـرح بـه دولـت مـي                 ،در اين قرارداد  

 تـي .او.بي، در حقيقت رد نظر متخصصاني است كه معتقدند طبيعت تي.او.بياين نوع   وجود  
را  مكلـف اسـت آن     ،بـرداري از طـرح       بهره ها  كند كه بخش خصوصي بعد از سال        اقتضا مي 

 تـي .او.بـي ي ايـن دسـته از قراردادهـا بـا           ها  يكي از تفاوت   .بطور مجاني به دولت منتقل كند     
شود در حالي كـه        انتقال لزوماً در قالب فروش انجام مي       BOOSدر اين است كه در       ،معمول

 . ي حقوقي مختلف صورت پذيردها تواند در قالب اين انتقال مي تي.او.بيدر 

 ٢ي و انتقالبردار بهرهقرارداد ساخت، مالكيت،  .۴-۳-۱
بـر   ،٣ آن است كـه طـرفين بـا افـزودن قيـد مالكيـت              تي.او.بيتفاوت اين نوع قرادادها با      

 .نمايند تصريح مي )كند مي عمل كنسرسيوم كه معمولاً در قالب(خصوصي  دن بخشش مالك
نشانگر آن است كه كنسرسيوم لزوماً مالـك طـرح           ،ممكن است گفته شود كه اين واژه      

را بـه اشـخاص ثالـث نيـز منتقـل نمايـد در         تواند با استفاده از مزاياي مالكيت، آن        شده و مي  
برداري مطرح است؛ اما اين عقيده پذيرفتني نيسـت چـرا      هره تنها حق ب   تي.او.بيحالي كه در    

آيـد امـا بخـش         سخن به ميان مـي     ٤يبردار  بهره معمول نيز هرچند تنها ازقيد       تي.او.بيكه در   
شــود و مفهــوم مالكيــت در واژه  انــدازي طــرح، مالــك آن مــي خصوصــي بــا ســاختن و راه

گذاري خـارجي بـا وجـود         نون سرمايه  قا ۳ي نيز نهفته است همچنانكه تبصره ماده        بردار  بهره
، تنها تصـريح    ٥لذا ذكر واژه مالكيت   . ، از مالكيت سخن گفته است     »برداري  بهره«ذكر كلمه   

بر مالكيت كنسرسيوم داشته و در كشورهايي مفيد فايده اسـت كـه بـر مالـك شـدن بخـش                     
 سـخن   نگرنـد؛ وانگهـي     هايي زيربنايي دولتي، به ديده ترديد مـي         خصوصي خارجي بر طرح   

 بـا مقتضـاي توافـق طـرفين ناسـازگار       BOOTگفتن از امكان انتقال طرح به شخص ثالث در          
بـرداري، مالكيـت را بـه     است زيرا بخش خصوصي متعهد شده است كه بعـد از دوران بهـره           

____________________________________________________________________ 
 

1. BOOS (Build , Own , Operate , Sell). 
2. BOOT (Build, Own, Operate, Transfer). 
3. Own. 
4. Operate. 
5. Own. 
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 .شود دولت منتقل كند و اين تعهد، مانع از امكان انتقال به اشخاص ثالث مي
ت مطرح شود آن است كـه درايـن نـوع قـرارداد،             تفاوت احتمالي ديگري كه ممكن اس     

تواند بـراي مـدت كوتـاهتري      سال مالك طرح است، مي   ۴۰اگر بخش خصوصي مثلاً براي      
را بـاز پـس گيـرد؛ امـا ايـن            آن ،آنرا به شخص ثالث منتقل كـرده و قبـل از انقضـاي مـدت              

 . هم ميسر استتي.او.بياحتمال نيز بيانگر تفاوت اين دو نخواهد بود چرا كه اين امكان در 
 ،شـود و از منظـر نگارنـده         نتيجه آنكه ميان اين دو نوع قرارداد، تفاوت بنيادين ديده نمي          

اي از اصـل حاكميـت اراده    ذكر واژه مالكيت، تنها تصـريح بـر حـق مالكيـت بـوده و جلـوه       
 .است

 ١برداري قرارداد ساخت، انتقال و بهره .۵-۳-۱
 بخـش خصوصـي   تـي .او.بـي  معمول آن است كه در تي.او.بيتفاوت اين نوع قرارداد با     

دهـد امـا در ايـن نـوع مـورد بحـث، بخـش                 را انتقـال مـي     ابتدا مالك طرح شده و سپس آن      
هـدف از انعقـاد ايـن    . بـرداري كنـد   توانـد از آن بهـره   خصوصي پس از انتقال به دولـت مـي      

 بـه محـض     سيسـات أخواهند بر مالكيت دولت بـر طـرح و ت           آن است كه طرفين مي     ،قرارداد
كه بخش خصوصي به دولـت   كه در قبال تعهدي كنند كنند همچنين توافق مي   كيدأاتمام آن ت  

تقابـل تعهـدات   (منـد باشـد    دهد از امتياز استفاده انحصاري طرح براي مـدت معـين بهـره       مي
امتياز اين نوع قرارداد در آن است كه خطر ناشي از ورشكستگي كنسرسيوم كه              ). قراردادي

 ،با ايـن حـال    . گردد  مي  بروز يابد، در قرارداد مورد بحث، برطرف       ت ممكن اس  يت.او.بي در
كنند كه با اتمام ساخت طرح، مالكيت        بايد توجه داشت كه غالباً سازندگان طرح، قبول نمي        

 . را به دولت انتقال دهند لذا موارد انعقاد اين نوع قرادادها بسيار محدود است

 ٢ي و تمديد انتقالاربرد بهرهقرارداد ساخت،  .۶-۳-۱
بـرداري طـرح، امكـان تمديـد         شود كه پس از سـاخت و بهـره          در اين قرارداد، توافق مي    

 .مدت اعطاي امتياز به بخش خصوصي وجود داشته باشد
تـوان     است اما مصاديق ديگري از آن را مي        تي.او.بيالذكر، رايج ترين اقسام       موارد فوق 

____________________________________________________________________ 
 

1. BTO (Build, Transfer, Operate) 
2. BOR (Build, Operate, Renewal of Concession) 
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  ١.شود  خودداري ميها آنديد كه شيوع كمتري دارند لذا از ذكر 
گـذاري خـارجي       با قانون تشـويق و حمايـت سـرمايه         تي.او.بي در حقوق ايران، قرارداد     

گـذاري غيرمسـتقيم    هـاي سـرمايه   براي نخستين بار وارد نظـام قـانوني شـده و يكـي از شـيوه      
ي هـا   گـذاري  سـرمايه « :  ايـن قـانون      ۳مطابق بنـد ب مـاده       . آيد  خارجيان در ايران بشمار مي    

ي مشـاركت مـدني، بيـع متقابـل و سـاخت،            ها   در چارچوب روش   ها  خارجي در كليه بخش   
برداري و واگذاري كه برگشت سرمايه و منافع حاصله صرفاً از عملكرد اقتصادي طرح                بهره

ي دولتـي   ها   و يا شركت   ها  گذاري ناشي شود و متكي به تضمين دولت يا بانك           مورد سرمايه 
ي هـا  مادام كه سـرمايه خـارجي موضـوع روش   «: دارد  نيز مقرر ميتبصره همين ماده    ».نباشد

اين ماده و سود مترتب برآن مسـتهلك    ) ب(برداري و واگذاري مندرج در بند         ساخت، بهره 
نشــده اســت اعمــال حــق مالكانــه نســبت بــه ســهم ســرمايه بــاقي مانــده در بنگــاه اقتصــادي  

 اين تبصره بـر حـق مالكيـت بخـش           ».باشد  گذار خارجي مجاز مي    پذير توسط سرمايه   سرمايه
گـذارد كـه چـرا      تصـريح كـرده و جـاي ايـن پرسـش را بـاقي مـي              تـي .او.بـي خصوصي در   

، فقـط در    ۳گذاري غيـر مسـتقيم در بنـد ب مـاده              گذار با وجود ذكر سه روش سرمايه       قانون
برداري و واگذاري از اعمال حق مالكانه سخن گفتـه اسـت؟     مورد قراردادهاي ساخت، بهره   

در قراردادهاي بيع متقابل ما شاهد تعهد بر بيع        : توان گفت كه اولاً     اسخ بدين پرسش مي   در پ 
در مشاركت مـدني وجـود حـق مالكيـت شـركا بـر سـرمايه        : هستيم و نه ايجاد مالكيت؛ ثانياً    

از آنجـا كـه قراردادهـاي       : امري بديهي بوده و قانونگذار بـه آن تصـريح نكـرده اسـت ثالثـاً               
 وارد نظـام قـانوني مـا شـده و      ۱۳۸۱ و واگذاري براي اولين بار در سال         برداري  بهره ،ساخت

برداري نيز به ظاهر، حق انتفاع را به ذهن متبـادر   نهاد حقوقي ناآشنايي بوده است و واژه بهره       
____________________________________________________________________ 

 

 : كرداشارهتوان به موارد زير   ميهاي اين قراداد از ديگر شيوه .1

- DCMF (Design, Construct, Manage, Finance)  - MOT (Modernize, Operate/ Own, Transfer) 
and: 
- ROO (Rehabilitate, Own, Operate).  
- ROT (Rehabilitate, Own, Transfer).  
-BOTT (Build, Operate, Train, Transfer).  
- BO (Build, Operate).  
- BT (Build, Transfer). 
- RLT (Rehabilitate, Lease, Transfer).  
- DOT (Develop, Operate, Transfer). 
- CAO (Construct, Add, Operate).  
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كند نه حق مالكيت را، قانونگذار براي رفع اين اشـتباه احتمـالي بـر ايجـاد حـق مالكيـت                       مي
 .تصريح كرده استبراي سرمايه گذار خارجي 

 اسـت يـا    تـي .او.بي قانون ناظر به تمام اقسام       ۳پرسش ديگر آن است كه آيا بند ب ماده          
  معمول است؟تي.او.بي تنها ناظر به

تـوان بـا توجـه بـه سـوابق            مـي  سـو  از يـك  : توان بدين پرسـش پاسـخ داد        مي از دو زاويه  
گـذاري امتيـاز بخـش دولتـي بـه      تاريخي، قانون را اينگونه تفسير كرد كه مقنن ايرانـي بـه وا       

بر مبناي اين تفسير  . بخش خصوصي و در نهايت بازگشت مالكيت به دولت نظر داشته است           
 واگـذاري نهـايي بـه دولـت وجـود نـدارد نظيـر        ها  كه در آنتي.او.بيهاي  آن دسته از شيوه 

ر نظـام   ، د ٢بـرداري  مالكيت و بهره   ،، وقراردادهاي مرمت  ١برداري قراردادهاي ساخت و بهره   
توان چنـين تفسـير كـرد كـه چـون در              مي ازسوي ديگر . حقوقي ايران وجاهت قانوني ندارد    

ي بخـش خصوصـي بسـيار طـولاني بـوده و در       بـردار   بهره مدت   تي.او.بيغالب قراردادهاي   
زمان واگذاري به دولت طرح تنها براي مدت كوتاهي قابل استفاده است لـذا واگـذاري در                 

لـذا قـانون     .م عدم واگذاري بـوده و تفـاوت چنـداني بـا آن نـدارد              ها در حك   اين دسته طرح  
 . استتي.او.بي تشويق و حمايت سرمايه گذاري ايران ناظر به انواع

 .از ميان اين دو تفسير تفسير دوم با رويه عملي فعلي سازگارتر است 

 تي.او.بي ماهيت حقوقي .۴-۱
بـراي مثـال   . تـوان يافـت   را مـي هـايي از عقـود سـنتي        ، نمونـه  تـي .او.بيدر برخي اشكال    

گيرد يـا   قرارداد بيع مورد استفاده قرار مي ،ي و فروشبردار بهرهدرقرارداد ساخت، مالكيت،   
با جرياني مشابه اجاره به شرط تمليك مـواجهيم؛ بـا ايـن              ،درقرارداد ساخت، اجاره و انتقال    

ديـد كـه بـا قـرارداد     تـوان قـالبي را     نمـي  ،حال در ميان عقود معين مـذكور در قـانون مـدني           
برداري و واگذاري، هماهنگ و منطبق باشد لذا براي تشخيص ماهيت حقـوقي           ه  ساخت، بهر 

هاي حقوقي باب شـده اسـت كـه بـراي تعيـين       در نوشته .  بايد راه ديگري را آزمود     تي.او.بي
 كه قرارداد را بـا يكـي از عقـود           شود  ميماهيت حقوقي قراردادهاي جهان مدرن، ابتدا سعي        

____________________________________________________________________ 
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م اسـتفاده  .  ق۱۰تي قانون مدني منطبق ساخته و در صورت عدم توفيق در اين راه از ماده        سن
دانيم كه منظور از      مي: اما نگارنده كوشيده است كه راهكارديگري را پيشنهاد دهد        . كنند مي

 و از آنجـا كـه       ١شرايط و آثار آن در قانون ذكر شـده باشـد           ،عقد معين، عقدي است كه نام     
آثـار و شـرايط يكـي از     ، اين تعريف، منحصر به قانون مدني نيست لذا اگر ناملفظ قانون در  

در بيان ماهيـت حقـوقي       ،قراردادهاي تجاري جديد در قوانين و مقررات كشوري ذكر شود         
نـام ايـن   :  نيـز بايـد گفـت   تـي .او.بـي در مورد قرارداد  .را از اقسام عقود معين دانست  بايد آن 

 مجمـع  ۱۳۸۱گـذاري خـارجي مصـوب     ويق و حمايـت سـرمايه   قانون تش ـ۳قرارداد در ماده    
قراردادهـاي   «نامه اجرايي همـين قـانون تحـت عنـوان            آيين ۳تشخيص مصلحت نظام و ماده      

 آمده است؛ آثار اصلي و مهم قرارداد مذكور نيز در قانون    »برداري و واگذاري    ساخت، بهره 
ذكر، بــا انعقـاد قــرارداد و  ال ـ  قـانون فــوق ۳ مــاده ۱تصـريح شـده اســت زيـرا مطــابق تبصـره     

تواند به اعمال حق مالكانه دست زده و پس از انقضاي           اندازي طرح، بخش خصوصي مي     راه
را به دولت منتقل نمايد؛ به برخي از شرايط انعقاد اين عقد ماننـد نحـوه         مدت، ملزم است آن   

ن ماهيـت  لـذا در بيـا  . خروج سود حاصل از طرح نيز در قانون فوق الذكر اشاره شـده اسـت              
 يكي از اقسام عقود معين بوده وبـراي تعيـين شـرايط          تي.او.بيتوان گفت كه      حقوقي آن مي  
 . قانون مدني بهره برد۱۰توان از ماده   ميجزيي قرارداد

م ممكن است با اين ايراد اساسي مواجه شود كه مطابق ماده مزبور،           .  ق ۱۰استناد به ماده    
انـد در صـورتي كـه مخـالف      را منعقد نمـوده   آنقراردادهاي خصوصي نسبت به كساني كه «

 قانون اساسي راجـع  ۸۱ با اصل تي.او.بي و از آنجا كه قرارداد »صريح قانون نباشد نافذ است   
به منع واگذاري امتياز به خارجيان مخالفت دارد، معتبر نيست وانگهي مطابق رويه غالـب در           

درصد مالـك سـهام     ۴۹تواند تا سقف      مي گذار خارجي تنها   ي دولتي ايران سرمايه   ها  دستگاه
مندرج در مـاده  » مخالف صريح قانون «اما اين ايراد وارد نيست چرا كه منظور از واژه     . شود
يكـي از مصـاديق نظـم عمـومي،     . قوانين امري يا قوانين مرتبط با نظم عمومي است      ،.م.ق۱۰

صادي جامعه به وضـع  قانونگذار مطابق مصالح اقت ،نظم عمومي اقتصادي است كه بر پايه آن     
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كنـد كـه ممنوعيـت        از آنجا كه مصالح اقتصادي امروز جامعه ما اقتضا مي         . ١پردازد  قانون مي 
توان   مي ،گذار خارجي حذف يا دست كم تعديل گردد         راجع به محدوديت مالكيت سرمايه    

دريافت كه مفهوم نظم عمومي اقتصادي جامعه امروزي مـا نسـبت بـه مفهـوم نظـم عمـومي                    
تغيير بنيادين كرده است؛ گواه اين مدعا، ماده     ) سال تصويب قانون اساسي    (۱۳۵۸ال  ايران س 

گذاري خارجي است كه اختصـاص كـل          نامه اجرايي قانون تشويق و حمايت سرمايه        آيين ۳
هـا   سيس بيمهأهمچنين مقررات راجع به ت. گذار خارجي را مجاز دانسته است      سهام به سرمايه  

دهـد مصـالح اقتصـادي و بـه تعبيـر ديگـر نظـم عمـومي                   ان مي ي خصوصي نيز نش   ها  و بانك 
 قـانون تشـويق و      ۲به علاوه بند ج مـاده       . سازي گرايش دارد   اقتصادي ما به سمت خصوصي    

كنــد كــه منظــور از منــع اعطــاي امتيــاز بــه   گــذاري خــارجي تصــريح مــي حمايــت ســرمايه
اري قرار دهدو مطـابق  اي است كه او را در موقعيت انحص گذار خارجي، حقوق ويژه   سرمايه

گـذار خـارجي    مفهوم مخالف اين بند، اعطاي امتيازي كه موجب موقعيت انحصاري سرمايه         
 همين قانون نيز كه جزء متـون رسـمي قـانوني مـا محسـوب           ۳ بند ب ماده     ؛نشود منعي ندارد  

به علاوه در هيچكدام از قوانين قـديم و  . گذارد گردد بر صحت اين دسته عقود صحه مي    مي
گذاري خارجي ايران سخن از محدوديت مشاركت بخش خـارجي تـا سـقف         ديد سرمايه ج
 از  تـي .او.بـي توان گفت كه قراردادهاي        مي ها  با پذيرش اين استدلال   .  درصد نشده است   ۴۹

 . مصاديق قراردادهاي مخالف صريح قانون خارج شده ونهادي معتبر است

  تي.او.بي مزايا و معايب .۵-۱

  :مزايا) الف
 براي دولت آن است كـه خطـر         تي.او.بييكي از مهمترين مزاياي استفاده از قرارداد         -۱

در . كنـد  برداري از طرح را به شركت خصوصي سازنده طرح تحميل مي     اجرا و بهره  
خطر اجرا به    دولت، اعطايي امتيازات قبال در كه كنند  مي توافق نوع قرارداد، طرفين   اين

از نهاد بيمه براي تعديل خطرات       نيز وصيخص  بخش .٢يابد تخصيص خصوصي بخش
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 تـي .او.بـي البته تمام خطرهاي مطرح در طرح . (كند احتمالي تحميل شده استفاده مي 
 . )گوييم ي بعد به تفصيل از آن سخن ميها به بخش خصوصي نيست و ما در بخش

بـرداري از   واگذار كردن بخش عمـومي بـه بخـش خصوصـي بـراي سـاخت و بهـره             -۲
مندي از مزايا و امتيازات بخش خصوصـي يعنـي كـاهش هزينـه، كـاهش          طرح، بهره 

تشريفات اداري و بالتبع، سرعت در انجام كـار را بـه همـراه خواهـد داشـت؛ ضـمن                   
 .توان از مديريت كاراي اين بخش نيز استفاده كرد آنكه مي

ان بـه   هاي مناسب انتقال تكنولوژي به كشـور ميزب ـ         يكي از شيوه   ،تي.او.بياستفاده از    -۳
 .١آيد شمار مي

 و  هـا   در كشورهايي كه واگذاري كامل بخش دولتي به بخش خصوصي، با مخالفت            -۴
اي اسـت بـراي مشـاركت ايـن       وسيلهتي.او.بيترديدهاي فراوان روبروست، قرارداد    

دو بخش چرا كه دولت از امتيازات بخش خصوصي استفاده كرده و حـق نظـارت و       
 لذا نگراني كشـورهاي مزبـور   ٢دارد محفوظ نگه ميحق مالكيت نهايي را براي خود       

 .گردد در اين زمينه تا حد زيادي مرتفع مي

كننـدگان داخلـي و     اصلي به نام اصل حمايـت از مشـاركت   تي.او.بيدر قراردادهاي    -۵
اصل پشتيباني از صنايع داخلي كشور ميزبان حاكم اسـت كـه براسـاس آن، شـركتي      

يـت اسـت كـه از نيروهـا و يـا كالاهـا و خـدمات          دار شدن طـرح در اولو       براي عهده 
در ايران، قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان           . كشور ميزبان تا حد امكان استفاده نمايد      

ها و ايجاد تسهيلات      ي كشور در اجراي طرح    يفني و مهندسي توليدي و صنعتي اجرا      
سسـات و  ؤ مجلـس بـا نيـت حمايـت از م        ۱۳۷۵به منظـور صـدور خـدمات مصـوب          

البته لازم به ذكر است كـه قـانون مـورد اشـاره، بـا              .ي داخلي وضع شده است    نيروها
 سـازمان تجـارت    ٣گـذاري مربـوط بـه تجـارت        نامه اقدامات سرمايه   مقررات موافقت 

گـذار خـارجي بـه       نامه مزبور هرگونه الزام سـرمايه      جهاني مغايرت دارد زيرا موافقت    
وسط قـوانين داخلـي را منـع كـرده     استفاده از نيرو و تجهيزات داخلي كشور ميزبان ت    
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در نتيجه قانونگذار كشور مـا در راه الحـاق بـه سـازمان تجـارت جهـاني بايـد                   . است
 ويـژه دوران قبـل از   ۵بنـابراين امتيـاز مـذكور در بنـد      . را اصـلاح نمايـد     ۱۳۷۵قانون  

 .١م ايران به اين سازمان استئپيوستن دا

ن و بخـش دولتـي اسـت امـا بخـش             بنـد، متوجـه كشـور ميزبـا        ۵مزاياي مطـروح در      -۶
 اسـتفاده كنـد از جملـه آنكـه دولـت در        تي.او.بيتواند از امتيازات      خصوصي نيز مي  

، هـا   شـود كـه مشـوق       گيرد متقابلاً متعهد مي     قبال تعهداتي كه از بخش خصوصي مي      
 و  هـا   ايـن مشـوق   . يي را در اختيـار بخـش مزبـور قـرار دهنـد            هـا   تسهيلات و معافيـت   

 ،)ماننـد آنچـه در ويتنـام رخ داد   (ي مـالي  هـا   شامل كسر يا معافيت     معمولاً ها  معافيت
ي مالي مستقيم و غيرمستقيم مانند عرضه زمين و سـاختمان، پرداخـت             ها  ارائه كمك 

ي هـا    سـوخت، پرداخـت يارانـه و نيـز مشـوق           تـأمين ي اخذ شده،    ها  وام، تضمين وام  
حمايت از   راستايدر   گمركي سياست نظير تضمين خريد محصول، برقراري     غيرمالي

 .٢باشد ي دولتي به خريد محصولات طرح ميها سوددهي طرح و الزام شركت

 :معايب) ب
ي هـا   و دشـواري هـا  اي كـه دارد، داراي پيچيـدگي      به رغم ظاهر ساده    تي.او.بي طرح   -۱

وجود افراد و قراردادهاي بيشماري اسـت   ،فراواني است كه يكي از دلايل عمده آن    
 .پردازيم  ميها ي بعد بدانها  و ما در قسمت٣د دارد وجوتي.او.بيكه در 

دارد كه بايد سود بيشـتري بـه          مقرر مي  ، شركت خصوصي گاه در قبال پذيرش خطر       -۲
 .او بازگردانده شده و در برابر هر خطر، مشتري نهايي بايد پولي بپردازد

 تـي .او.بـي د گاه  از آنجا كه اكثر كشورها تجربه زيادي در انعقاد اين قراردادها ندارن           -۳
 بوجود آورده است از جملـه خطـر ايجـاد انحصـار در بخـش            ها  خطراتي را براي آن   

قانونگـذار مـا بـه    . خصوصي و فراموش شدن جنبه و طبيعت عمومي طـرح زيربنـايي       
گـذاري    قـانون تشـويق و حمايـت سـرمايه    ۲منظور رفـع ايـن خطـر در بنـد ب مـاده          

خارجي بايد به منظور عمران و آبـادي        خارجي مقرر داشته است كه پذيرش سرمايه        
____________________________________________________________________ 
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 .بوده و منافع عمومي را تهديد نكند
كنـد بـدين     بخش خصوصي به هنگام تقبل طرح، بر مبناي فرضيات آغاز به كـار مـي     -۴

معنا كه از ميزان درآمد و سياست ارزي و گمركـي دولـت ميزبـان و ثبـات يـا عـدم                
البتـه مشـاوران   . نمايـد  ت عمل مـي ثبات قوانين آن اطمينان نداشته و براساس احتمالا       

ي كارشناسـانه فـراوان از      هـا   ي خصوصـي بـا بررسـي      هـا   حقوقي و اقتصادي شـركت    
 غالبـاً بـه   هـا  آورند امـا ايـن بررسـي    كشور سرمايه پذير، درجه احتمالات را پايين مي    

از ايـن روسـت   . ماند اي از احتمال در آن باقي مي        اطمينان كامل منتهي نشده و درجه     
كوشـد تـا خطـر مربـوط بـه تغييـر              طرف خصوصي مي   ،تي.او.بياردادهاي  كه در قر  

 .سياست ارزي يا قانونگذاري را بر دوش دولت ميزبان تحميل كند
، راجـع بـه امـور       تـي .او.بـي هـاي     گيريم كـه چـون غالـب طـرح          از آنچه گفتيم نتيجه مي    

لـذا بـراي   زيربنايي است كه در كشورهاي در حال توسعه معمولاً در انحصـار دولـت اسـت            
ي سرمايه براحتي گذشـت زيـرا       اپذير  نبايد از نقش دولت    تي.او.بيموفقيت آميز بودن طرح     

كنـد، تعهـد بـه پرداخـت         دولت است كـه امتيـاز سـاخت طـرح را بـه كنسرسـيوم اعطـا مـي                  
دهد و سياست   ي مالي و غيرمالي در اختيار طرح قرار مي        ها  كند، مشوق   محصولات طرح مي  

وانگهي دولت ميزبان است كه با ايجاد فضـاي         . سازد  كي را معين مي   اقتصادي و گمر   ،ارزي
ــانوني و محــدود كــردن مــوارد مصــادره و لغــو و ســلب مالكيــت، مــي   ــراي  امــن ق ــد ب توان

 .گذار خارجي اطمينان خاطر فراهم كند سرمايه

 تي.او.بي موضع قوانين كشورها در قبال .۶-۱
تـوان بـه سـه دسـته           را مـي   تـي .او.بيهاي  ديدگاه قوانين داخلي كشورها در قبال قرارداد      

 :تقسيم كرد
كوشـند    اي از كشورها داراي ديدگاهي مضيق بوده و با وضع قوانين متعدد مـي               دسته -۱

ي سـاخت،   ئ ـتا نحوه استفاده از ايـن روش را بـا تعيـين ضـوابط و اسـتانداردهاي جز                 
محـيط  نحـوه انتقـال و حتـي رعايـت ضـوابط             ،برداري، نظارت بر اجراي طـرح       بهره

اين ديدگاه در برخي موارد اختلالاتـي را در اجـرا يـا              .١زيست دقيقاً مشخص سازند   

____________________________________________________________________ 
 

 .٤٨شيروي عبدالحسين ، پيشين ، ص  .1
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 كـه از طـرف   ١پيشبرد طرح ايجاد كرده است؛ براي مثال در طرح احداث يك تونل           
 واگذار شده بـود، بـه خـاطر دخالـت نماينـدگان        ٢دولت آلمان به شركتي خصوصي    

 .٣دولت با مشكل روبرو شد
نند چين، داراي موضعي انعطاف پذير بـوده و اجـازه آزادي عمـل              برخي كشورها ما   -۲

. انـد   براي انجـام قراردادهـاي مختلـف و اجـراي طـرح را بـه بخـش خصوصـي داده                   
قانونگذار تنها بـه بيـان      ؛  مقررات نظارتي و محدودكننده در اين كشورها اندك بوده        

گـذار  فق طرفين وا  ي كلي اين قرارداد پرداخته و تعيين جزييات را به توا          ها  چارچوب
 .٤ه استكرد

 از موضعي بينابين برخوردارند بـه ايـن معنـي كـه از              ٥برخي كشورها مانند مجارستان    -۳
كنند اما به تعيين ضوابط جزئـي         دادن آزادي وسيع به بخش خصوصي خودداري مي       

پرهيـزد امـا ايـن بـه       ميدر اين شيوه هر چند دولت از تعيين جزييات .پردازند نيز نمي 
 آزادي مطلق بخـش خصوصـي در انعقـاد هرگونـه قـرارداد و فعاليـت جهـت                   معناي

 .٦اجراي طرح نيست

درماده  :اما در مورد موضع نظام حقوقي ايران نسبت به اين دسته از قراردادها بايد گفت            
بينـي   طريق پيشدو گذاري از  گذاري خارجي ايران سرمايه  قانون تشويق و حمايت سرمايه  ۳

هايي كـه فعاليـت بخـش خصوصـي در          گذاري مستقيم تنها در زمينه     يهيكي سرما : شده است 
سـاخت  «گـذاري غيرمسـتقيم از جملـه در چـارچوب            باشـد و ديگـري سـرمايه        مي آن مجاز 

موضع قانونگذار ما ممكـن اسـت       . ها مجاز است    كه در كليه بخش    »ي و واگذاري  بردار  بهره
تـوان در    مـي حتـي تـي  .او.بـي هـاي  وال را به ذهن آورد كه چرا در چارچوب قرارداد      ئاين س 
گـذاري مسـتقيم بـا     گذاري كـرد در حـالي كـه سـرمايه          ي دولتي نيز اقدام به سرمايه     ها  بخش

رسـد ضـرورت بخـش      مـي محدوديت همراه بوده و در بخش دولتي ميسـر نيسـت؟ بـه نظـر          
بازگشـت مالكيـت نهـايي        اعتبار مالي طرح از منابع غيردولتي از يكسو و         تأمينخصوصي به   

____________________________________________________________________ 
 

 .نام داشت Wijker  اين تونل.1
 .داشت نام Dobhol Power شركت مزبور .2

3. Ir Sebastiaan and Spiro Pollais, Op. cit., pp. 20 & seq. 
4. Http://rru.worldbank.Org/Documents/Toolkits/Highways/2-carac/23/233.Htm. 

 . در مجارستانM1/M15 Toll Motorway راجع به اجراي طرح تي.او.بيمانند قرارداد  .5
6. 15- Http://rru.worldbank.Org/Documents/Toolkits/Highways/2-carac/23/235.Htm. 
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گـذاري    قانونگذار را به اتخاذ موضـعي بـازتر نسـبت بـه سـرمايه              تي.او.بيح به دولت در     طر
امــا ايــن موضــوع بــه تنهــايي نظــام حقــوقي ايــران را در رديــف  . مســتقيم برانگيختــه اســت

دهد زيرا هر چند قانونگذار ما در قانون بـه تعيـين جزييـات               كشورهاي با موضع باز قرار نمي     
 تنها به بيان قواعد كلي آن اكتفا كرده و علـي الظـاهر، تكميـل ديگـر     اين قرارداد نپرداخته و  

مستفاد از ماده (را به توافق خصوصي طرفين وانهاده است  تي.او.بي قواعد و اصول حاكم بر
امــا بخــش خصوصــي در اجــراي طــرح و انعقــاد قراردادهــاي مربــوط بــه آن بــا   ،.)م. ق۱۰

 در قـرارداد بيمـه و قراردادهـاي پيمانكـاري           يي از قبيل رعايت نظامات دولتـي      ها  محدوديت
ي هـا    برنامه سوم توسعه اقتصادي كشور، طرح      ۸۵به علاوه با توجه به بند ج ماده          .روبروست

كننـد بايـد از سـوي شـوراي اقتصـاد             مـي   كه از تسـهيلات مـالي خـارجي اسـتفاده          تي.او.بي
چنـين ميـزان اسـتفاده از    هم. اقتصادي و مالي داشته باشـند   ،تصويب شده و داراي توجيه فني     

هـاي داخلـي و بـا رعايـت      امكانات و توانايي ،ها آن طرح در داخل كشور با توجه به ظرفيت   
حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجـراي            «قانون  
 و نيـز رعايـت      »۱۲/۱۲/۱۳۷۵ها و ايجاد تسهيلات به منظـور صـدور خـدمات مصـوب               طرح

 . بايد به تصويب شـوراي اقتصـاد برسـد         ها  رايط زيست محيطي در اجراي هر يك از طرح        ش
تـوان ايـران را در صـف         مـي  بنابراين با توجـه بـه مجمـوع قـوانين و نظامـات حقـوقي ايـران                

 .اند كشورهايي گنجاند كه موضعي مضيق اتخاذ نموده

 تي.او.بي موضوعات حقوقي مطرح در قراردادهاي .۲

 بايد هشت مرحله تي.او.بيبراي اجراي طرح  : تي.او.بيراي طرح مراحل اج. ۱-۲
 :١مختلف طي شود

 تصميم دولت براي واگذاري امتياز طرح به بخش خصوصي .۱-۱-۲
 و انجام مطالعـات  ٣ ماليتأمينو انتخاب شيوه    ٢در اين مرحله دولت ابتداً به تعريف طرح       

كارفرمـا معرفـي     رح بـه عنـوان نماينـده      و مدير و تيم اجرايـي ط ـ       ٤سنجي اوليه پرداخته   امكان
 .گردند مي

____________________________________________________________________ 
 

1. UNIDO, Op. cit., p. 22. 
2. Identify project. 
3. Finance. 
4. Preliminary Feasibility Study. 
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  ١آمادگي دولت براي انجام مناقصه .۲-۱-۲
دولت براي تعيين پيمانكاراني كه تخصص و تجربه لازم براي ورود به مناقصه را دارنـد،         

اي كـه در   ي اوليه را انجام داده و سپس با توجه به مشاوران حقـوقي كـار آزمـوده         ها  سنجش
شـود كـه بـا توجـه بـه            قرارداد طرح نيز تنظيم مـي     . كند  سناد مناقصه را تهيه مي    اختيار دارد، ا  

در اسـناد مناقصـه، معيارهـايي كـه دولـت بـه             . طولاني بودن مدت آن بايد با دقت تهيه شود        
 .شود كند، ذكر مي عنوان كار فرما براي انتخاب برنده مناقصه و انتخاب پيمانكار لحاظ مي

  ٢ت كنندگاناعلام آمادگي شرك .۳-۱-۲
شـركت كننـدگان پـس از        ،در اين مرحله كه شاهد حضور پيمانكاران داخلي نيز هستيم         

انجام مطالعات اوليه پيشنهاد خود را از طريق سرگروه اعلام كرده و در جسـتجوي يـك يـا                    
چند شريك ديگر هستند تا با يكديگر طرح را بر عهده گرفته و در قالـب يـك كنسرسـيوم                    

ياز واگذاري طرح به بخش خصوصي از طريق مناقصه آن است كـه امكـان           امت .فعاليت كنند 
سازد اما از آنجا كـه گـاه جريـان مناقصـه طـولاني و پرهزينـه        حضور اين بخش را فراهم مي 

 .شود با انتقاد روبروست شده و به دلايل متعدد تمديد مي

  ٣مرحله گزينش .۴-۱-۲
نهايت برنده   در و كرده ارزيابي شده اعلام رمعيا را براساس  پيشنهادها دولت ،در اين مرحله  

در اين مرحله و قبـل از انتخـاب نهـايي       . شود  مناقصه و مراتب واگذاري طرح به او اعلام مي        
 . رسد كنندگان مي رفع ابهام يا تعديلي صورت پذيرد به اطلاع شركت ،اگر در اسناد مناقصه

  ٤ايجاد مقدمات اجراي طرح .۵-۱-۲
: گـردد   شدن برنده مناقصه و شروع طـرح، اقـدامات زيـر انجـام مـي              در حد فاصل اعلام     

سيس شركت طرح در زمان مقرر، آوردن درصد معين سرمايه اوليه ضروري براي اعطـاي      أت
 ،تسهيلات بانكي، تهيه نهايي و امضاي متن قرارداد وام، قرارداد سـاخت و خريـد تجهيـزات              

 .قرارداد بيمه و قرارداد خريد محصول
____________________________________________________________________ 
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2. Sponsors Preparation to Bid. 
3. Selection Stage. 
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  ١مرحله اجرا .۶-۱-۲
كنـد و      بـه پيمانكـاران واگـذار مـي         را شـركت طـرح، عمليـات اجرايـي        ،در اين مرحلـه   

در ايــن مرحلــه، . باشــد  مــيسيســاتأعمليــات مزبــور شــامل ســاخت و نصــب تجهيــزات و ت
 .شود ييد، گواهي قبولي صادر ميأگيرد و در صورت ت آزمايش نيز صورت مي

  ٢برداري مرحله بهره .۷-۱-۲
برداري از طرح تا مدت معين در اختيـار شـركت طـرح بـوده و         د قرارداد، بهره  مطابق مفا 

در خلال اين مدت، انتقال تكنولوژي و آموزش كارگران و نيروهاي دولت ميزبان صـورت               
توان بر اصلاح يا تغيير تكنولوژي در صورت دادن اطـلاع قبلـي              در اين مرحله مي   . پذيرد  مي

 .توافق كرد

 ٣يمرحله واگذار .۸-۱-۲
براساس تعهد قراردادي و تضمينات از پيش اخذ شده، شركت طرح ملزم به انتقال طرح               

گذاران به سود مورد نظر خود دست يافته و اعتبار اخذ             در اين مرحله سرمايه   . به دولت است  
. شـود  شده و سود آن مستهلك شده است و مالكيت به دولت يا دسـتگاه دولتـي منتقـل مـي                 

آيـا در   ،بـرداري  رح شود كه با توجه به طولاني بودن مدت بهـره ممكن است اين پرسش مط    
طرح مورد نظر هنـوز از قابليـت اسـتفاده برخـوردار اسـت؟ در پاسـخ بايـد                    ،زمان واگذاري 

گيـرد كـه      گفت كه دولت در قبال اعطاي امتياز بلندمدت به بخش خصوصي از او تعهد مي              
البتـه  ). تقابـل تعهـدات  (را دارا باشـد  در زمان انتقـال، طـرح بايـد درصـد معينـي از بـازدهي           

گيرد كه بعد از انتقال تـا مـدت    شركت طرح نيز در مقابل دادن اين تعهد، از دولت تعهد مي    
 ،شود كـه طـرفين   همچنين قيد مي. معين، دولت متعهد به خريد قطعات از شركت طرح باشد  

در يك مرحلـه و گـاه در   انتقال گاه ). تقابل تعهدات(حق افشاء اطلاعات محرمانه را ندارند       
 .شود چند مرحله و بصورت عرضه سهام در بازار بورس دولت ميزبان انجام مي

 

____________________________________________________________________ 
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  تي.او.بيقراردادهاي مطرح در طرح . ۲-۲
 كه باعث تمايز آن از قراردادهـاي ديگـر         تي.او.بيي بارز قراردادهاي    ها  يكي از ويژگي  

متعددي است كه در خلال اجراي      شود، قراردادهاي      مي تي.او.بيو در عين حال، پيچيدگي      
 :مهمترين قراردادهاي مطرح در اين طرح عبارتند از. گردد طرح منعقد مي

  ١سيس شركت طرحأقرارداد ت .۱-۲-۲
سسـين  ؤ معروف است ميـان برنـدگان مناقصـه و م          ٢اين قرارداد كه به قرارداد سهامداران     

 است بـه تعبيـر ديگـر        شركت طرح منعقد شده و چارچوب و ديدگاه كلي اساسنامه شركت          
مفـاد ايـن قـرارداد    . گـردد  نامه تهيه و تنظـيم مـي   اساسنامه شركت طرح بر مبناي اين موافقت  

اقدامات لازم براي ايجاد شركت، سهم هر يك از شـركاء در انجـام اقـدامات و                 : عبارتند از 
 .....ها، نحوه مديريت و كنترل شركت و هزينه

 قرارداد اعطاي تسهيلات .۲-۲-۲
وام دهنـده  . شـود  دهنده بر سر اعطـاي وام بسـته مـي     قرارداد ميان شركت طرح و وام     اين  

ايـن قـرارداد    . يا يك بانك تجـاري باشـد      نظير بانك جهاني    تواند يك نهاد مالي فراملي        مي
 نـام بـرد از   تـي .او.بـي توان از آن به شاهرگ حياتي طرح        بقدري داراي اهميت است كه مي     

ند تا براساس نياز شديدي كه شـركت طـرح بـه حمايـت مـالي         كوش  دهندگان مي  اين رو وام  
از .  را بـه حـداقل برسـانند       ها   دارد در انعقاد قرارداد نفوذ داشته و خطر باز پرداخت وام           ها  آن

انعقاد قراردادهاي وام جداگانه بـا       ،شود  جمله راهكارهايي كه وام دهندگان بدان متوسل مي       
 شدن ساير قراردادها در صورت نقـض يـا تخلـف          ي قرارداد است تا از گسسته     ها  همه طرف 

گيرنـدگان   دهنـدگان تضـمينات كـافي را از وام         همچنـين وام  . شركت طرح جلوگيري كنند   
 .كنند دريافت مي

 ٣قرارداد اعطاي طرح يا قرارداد اعطاي امتياز .۳-۲-۲
شـركت مجـاز بـه     ،اين قرارداد ميان دولت و شـركت طـرح منعقـد شـده و براسـاس آن       

____________________________________________________________________ 
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3. Concession Agreement. 
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اگر طراحي طرح توسـط     . گردد   نصب تجهيزات لازم به مشخصات تعيين شده مي        سيس و أت
 ،طراحـي «مانندقراردادهاي   تي.او.بيهاي   همچنانكه در برخي شيوه   (دولت انجام نشده باشد     

، دولـت  )شود  مي، طراحي توسط بخش خصوصي انجام       »١يبردار  بهره مالي و    تأمين ،ساخت
بـراي  . ييـد را بـراي خـود مقـرر دارد    أ، حق بررسي و ت تواند در مفاد قرارداد اعطاي طرح       مي

در ايـن قـرارداد دولـت       . شـود   خير روزانه يا ماهانه تعيين مي     أاتمام به موقع طرح نيز جريمه ت      
 .گردد متعهد به برقراري سياست ارزي و قانوني ثابت و اعطاي تسهيلات مي

  ٢قرارداد خريد محصول .۴-۲-۲
 خدماتي كه در نتيجه اجراي طرح عرضـه شـده و            منبع درآمد شركت طرح، محصول يا     

 .ها نيز از همين منبع خواهد بود استهلاك سود و هزينه

  ٣قرارداد ساخت .۵-۲-۲
حـي،  ا وجود دارد كـه قـرارداد طر  ٤غالباً يك قرارداد كليد در دست   ،تي.او.بي در طرح   

قراردادهـايي   ،تمنظور از قرادادهاي كليـد در دس ـ . شود  ناميده مي  ٥تهيه تجهيزات و ساخت   
طراحي و ساخته شده و كارفرما تنها با فشار دادن يـك كليـد،       ،يك طرح  ،است كه طي آن   

در ايـن قـرارداد، مسـئوليت و خطـر كيفيـت محصـول و اتمـام كـار بـا          . اندازد آنرا به راه مي  
در حقيقـت شـركت، تعهـد خـود در     . پيمانكار بوده و شركت طـرح نقـش كارفرمـا را دارد           

در تهيـه ايـن      .٦دهد  انجام مي  ، با انعقاد قرارداد ساخت و از طريق پيمانكاران        ساخت طرح را  
شـود كـه حقـوق و تعهـدات پيمانكـار در برابـر شـركت طـرح          قرارداد به اين نكته توجه مي  

الامكان منطبق با تعهدات شركت طرح در برابر دولت در قرارداد اعطاي طرح باشد تـا                 حتي
 .٧عهدات شركت در برابر دولت نيز مطابق مفاد تعهد انجام شودبا انجام تعهدات پيمانكار، ت
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  ١برداري و نگهداري قرارداد بهره .۶-۲-۲
وقفه كار    ايجاد اطمينان براي شركت طرح نسبت به ادامه بي         ،هدف از انعقاد اين قرارداد    

 .و نگهداري از تجهيزات و انجام كار مطابق معيارهاي تضمين شده است

  تي.او.بيدر قراردادهاي  ٢له خطرئ مس.۳-۲
گـذار بخـش خصوصـي وارد عمـل       در قراردادهايي كه يك طرف آن به عنوان سـرمايه         

له خطر كاملاً مـورد توجـه مشـاوران         ئگذار، خارجي باشد، مس     شود بويژه اگر اين سرمايه      مي
 و تـي .او.بـي متعـدد بـودن طـرفين متعاقـد در قـرارداد            . حقوقي و فني بخش خصوصي است     

بطـور كلـي اهـم    . ٣افزايـد  له مـي  ئشـود، بـر اهميـت مس ـ        سي خطر را متحمـل مـي      اينكه چه ك  
 : پيش آيد عبارتند ازتي.او.بيخطرهايي كه ممكن است در جريان طرح 

ي صادرات و واردات، كوتاهي     ها  ، محدوديت ٤نظير خطرهاي مالياتي   خطرهاي مالي  -۱
 .درصدور مجوزهاي لازم و لغو امتياز

 .غيير در قوانين و مقررات يا تاخير در ارزيابي خسارتخطرهاي قانوني نظير ت -۲

، خطر مربوط بـه نـرخ يـا خطـر مربـوط بـه مبادلـه               ٥خطرهاي تجاري نظير خطر تورم     -۳
 .وتسعير ارز خارجي

 .خطرهاي سياسي نظير وقوع انقلاب يا شورش در كشور ميزبان و تغيير حكومت -۴

يا خطر ناشـي از اخـذ   ٦ريزي در برنامهخير  أخطر مربوط به انجام مقدمات طرح نظير ت        -۵
 .مجوز

 .خير دركار، فورس ماژورأخطرهاي مربوط به ساخت و يا تكميل طرح نظير ت -۶

برداري نظير خطرهاي فني، خطر مربوط به تقاضـا و عرضـه،           خطرهاي مربوط به بهره    -۷
 .ايجاد خسارت يا تلف شدن تجهيزات طرح، خطر مربوط به مسئوليت

____________________________________________________________________ 
 

1. Operation and Maintenance Agreement. 
2. Risk. 
3. Paolo Lombardo,BOT Construction, in : Http: //www. Dbia. Org/ cc- secure/ pubdetail. 

Asp? Pub. 
4. Taxation Risks. 
5. Inflation Risks. 
6. Planning Delay Risks. 



145 ..  برداري و المللي ساخت، بهره بررسي قراردادهاي بين

 و ترتيـب     ١كنند  طرفين خطرها را بين خود تقسيم مي       ،دالت در تعهدات  براي برقراري ع  
تقسيم نيز غالباً بدين گونه است كه چون دولت، مكلـف بـه ايجـاد بسـتر مسـاعد در كشـور                      

پـذيرد امـا خطرهـاي پـنجم تـا          باشد، چهار دسته خطـر اول را مـي          خود براي توفيق طرح مي    
بور نيز در برابر خطرات احتمالي، قرارداد       شود و شركت مز     هفتم بر شركت طرح تحميل مي     

 . استتي.او.بيكند كه يكي از قراردادهاي متداول در  بيمه امضا مي
گذاري خارجي ايران تنها به برخي از اين خطرات اشـاره             قانون تشويق و حمايت سرمايه    

 ايـن  ۹مطـابق مـاده     . وليت ناشي از آن را بر بخـش دولتـي تحميـل كـرده اسـت               ئكرده و مس  
گيرد مگـر بـا شـرايط         گذار خارجي مورد سلب مالكيت و ملي شدن قرار نمي           نون، سرمايه قا

گذاري   آن سرمايه  واقعي ارزش خذأم به غرامت مناسب ويژه قانوني آن هم در مقابل پرداخت      
با اين حال در مورد خطراتي كه در ايـن قـانون نيامـده اسـت           . بلافاصله قبل از سلب مالكيت    

 . و توافق قراردادي تعيين تكليف نمايند. م. ق۱۰ استفاده از ماده توانند با  ميطرفين

 ها  تضمين وام.۴-۲
قرارداد اعطـاي وام يكـي از اركـان اصـلي و پيشـبرنده       ،چنانكه در صفحات پيش گفتيم 

تضـميناتي را بـراي بـاز        ،سسـات وام دهنـده    ؤ اسـت و چنانكـه اشـاره شـد، م          تي.او.بيطرح  
هـاي تضـمين آن اسـت     يكي از شيوه. گيرد ز شركت طرح ميي اعطا شده ا   ها  گيري وام  پس

كه شركت در كشور همسايه، يك حساب اماني افتتاح كرده و درآمدهاي حاصل از طـرح                 
شيوه ديگر اين است كه كليـه سـهم الشـركه شـركاي شـركت، وثيقـه            . را به آن واريز نمايد    

.  مالـك شـركت گـردد   دهنـده  تاديه وام قرار گيرد تا در صورت عـدم پرداخـت ديـون، وام          
دهنده براي خود نسبت به تمام اموال شركت، قائل به حـق رهـن بـوده و         سسات وام ؤغالب م 

هاي مختلـف، نـام وام دهنـده بايـد بـه              يا ممكن است در قرارداد شرط كنند كه در بيمه نامه          
ه شـرط ورود ب ـ «تواند شرطي به نام   وام دهنده در ضمن قرارداد مي     .٢عنوان ذينفع درج شود   

ا شركت طرح در اجـراي  ي را بگنجاند كه مطابق آن، در صورت كوتاهي پيمانكار      ٣»قرارداد
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طرح، وام دهنده يا نماينده او براي جلـوگيري از توقـف طـرح و در راسـتاي پرداخـت وام،            
در مورد امكان رجوع وام دهنده بـه امـوال شـركت            . خود راساً اجراي كار را بر عهده گيرد       

ام دهنده تنها اعتبار و پشـتوانه وام را در دارايـي و ارزش طـرح جسـتجو     بايد گفت كه گاه و   
گـاه نيـز بـراي    . گوينـد  كند و نه خارج از آن؛ كه به اين نوع، وام بدون حـق رجـوع مـي                مي
دهنده تنها بر اموالي كـه   وام ،بيني شده است كه مطابق آن    دهنده حق رجوع محدود پيش     وام

توانـد دسـت بگـذارد و بـالاخره در نـوع              هم الشـركه مـي    در قرارداد تعيين شده است مثل س      
تواند حق رجوع كامل به كليد اموال شركت را داشته و اموال مزبـور را   ديگر، وام دهنده مي 

 .داند به مثابه وثيقه دين خود مي

  تعهدات طرفين.۵-۲
دهنـد، تعهـدي از طـرف        كوشند تا در قبال تعهـدي كـه مـي            مي تي.او.بيطرفين قرارداد   

براي مثال دولت در قبال اعطاي امتياز بلندمدت به بخش خصوصي، اين تعهد             . ابل بگيرند مق
گيرد كه در زمان انتقال، طـرح بايـد درصـد معينـي از بـازدهي مطلـوب را        را به نفع خود مي   

داشته باشد يا اينكه شركت طرح در قبال تعهـد بـه داشـتن بـازدهي طـرح، دولـت را متعهـد                    
 .ين، قطعات مورد نياز طرح را منحصراً از شركت خريداري نمايدسازد كه تا مدت مع مي

 ابتدا مالكيـت را  شود مي كه بخش خصوصي متعهد تي.او.بي ه از قراردادهايتدر آن دس  
شود كـه   ، در مقابل از اين حق برخوردار مي       ١كند ي مي بردار  بهرهمنتقل كرده و سپس از آن       

 تـي .او.بيبه علاوه دولت در     . ا فراهم سازد  دولت، بستر استفاده انحصاري شركت از طرح ر       
شرط اعطاي تضمينات كافي براي انتقال بـه         ،معمول، در قبال مالك دانستن شركت بر طرح       

كه غالباً (دولت پس از انقضاي مدت را در قرارداد گنجانده و شركت را مكلف به ارائه آن                
بال ايجاد بستر اقتصادي و     همچنين دولت در ق   . نمايد  مي) نامه بانكي است   به صورت ضمانت  

گيـرد كـه از بسـتر ايجـاد      ، از شركت تعهد ميها  و معافيتها حقوقي مناسب و اعطاي مشوق 
وانگهـي دولـت   . شده براي بوجود آوردن انحصار به نفع بخش خصوصي سوء استفاده نكند 

 از  سازد كه از بخشـي      در قبال اعطاي يارانه و پرداخت هزينه كارگران، شركت را متعهد مي           
در بحث تقسـيم خطـر هـم تـلاش دو     . نيروي دولت ميزبان بهره برده و آنان را آموزش دهد      
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طرف بر حفظ تعادل قراردادي بوده و نقض اساسي تعهدات قراردادي، به ذينفع حـق فسـخ                 
تـوان تكـاليف منـدرج در قـرارداد           صـرف نظـر از تقابـل تعهـدات قـراردادي مـي            . دهـد   مي
 : زير تقسيم كرد را به دو دسته كليتي.او.بي

 :تعهدات مشترك) الف
شامل اعتماد به اطلاعات ناشي از اسناد ارائه شده، تعهدات مربوط به همكاري مشـترك               

 .ي مربوط به پرداخت نامناسب و مانند آنها و تضمين

  :تعهدات مختص يكي از طرفين قرارداد) ب
 :شود كه خود به دو دسته تقسيم مي

 ايجـاد بسـتر مناسـب بـراي موفقيـت شـركت طـرح و                شامل: تعهدات مختص دولت  ) ۱ 
 :تعهدات مختص شركت طـرح    ) ۲. ي مالياتي ها  ي مالي و غيرمالي و معافيت     ها  اعطاي مشوق 

سيسات مطابق نوع و كيفيت مورد توافق، ساخت در زمان مقرر، تكليـف بـه              أشامل ساخت ت  
ر ميزبـان،   پرداخت خسارت ناشي از نقـض تعهـد قـراردادي، رعايـت قـوانين داخلـي كشـو                 

اندازي طرح و انتقال مالكيت و تكنولوژي و حق اختراعـات بـه دولـت، رعايـت حـداقل              راه
 .استانداردهاي زيست محيطي و مانند آن

مخصوص فرضي اسـت كـه       ،ي مالي و غير مالي    ها  تعهداتي مانند تعهد به اعطاي مشوق      
خصوصـي  دولت طرف قرارداد است اما در جايي كه بخـش خصوصـي طـرح را بـه بخـش           

گذارد كه وضعيت تسهيلات مورد اشـاره         مي  جاي اين پرسش را باقي     كند  ميديگر واگذار   
نظـام    قوانين كشورها در اين زمينه حكـم خاصـي را مقـرر نكـرده و        چه خواهد بود؟ معمولاً   

توان با استفاده از قواعـد عمـومي          مي بنابراين .حقوقي ايران نيز در اين زمينه راهكاري ندارد       
ها و اصل حاكميت اراده مقرر داشت كه راهكار پيشنهادي طـرفين در قـرارداد ميـان     ادقرارد

 كـه   شـود   مـي  طرف واگذار كننده طرح متعهـد        در چنين مواردي غالباً   . آنان الزام آور است   
يا زمينه استفاده مجري طرح از تسهيلات دولتـي را           مجوزهاي لازم را از دولت اخذ كرده و       

از جايگاه   استفاده با بتواند مجري بخش اگر كه دارد اقتضا نيت حسن اصل همچنين .سازد فراهم
 .وموقعيت خود اخذ مجوزها را تسريع نمايد طرف متعهد را در اين خصوص ياري رساند
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  خسارات.۶-۲
قواعد راجع به مسئوليت ناشي از نقض قرارداد و شروط كيفري در موافقـت نامـه طـرح                  

 بـه ايـن مقولـه اختصـاص يافتـه و در آن از      تـي .او.بـي داد معمولاً بخشي از قرار. شود قيد مي 
موضوعاتي نظير شرايط جبـران خسـارت، نفـع از دسـت رفتـه بـه خـاطر كوتـاهي در اجـرا،                

اين نكته را بيفزاييم كـه  . ١شود  خسارت ديركرد و تكليف به كاهش خسارت سخن گفته مي         
ع مطالبـه خسـارات وارد   وجود حق فسخ قرارداد به خاطر نقض تعهد و اعمال ايـن حـق، مـان    

گـردد و     قواعد راجع به مسئوليت به رابطه قراردادي طـرفين محـدود نمـي            . شده نخواهد بود  
كننـدگان از    به مسئوليت جبـران خسـارات وارده بـه اشـخاص ثالـث و اسـتفاده       ها  معمولاً آن 

 كننـد امـا در صـورت    اي با طـرفين قـرارداد نـدارد، اشـاره مـي      تسهيلات طرح كه هيچ رابطه  
. له تابع قانون حاكم بـر مسـئوليت مـدني دولـت ميزبـان خواهـد بـود       ئسكوت قرارداد نيز مس   

بيمـه   ،شـود از ايـن رو       خطرهاي مربوط به اين نوع خسارات، معمولاً بر شركت تحميـل مـي            
 .خسارات مورد توجه ويژه شركت است

 فصل اختلافات  حل و.۷-۲
، طـرفين  ٢جايگزين حل وفصل اختلافهاي  امتيازات غيرقابل انكار داوري و ديگر شيوه  

 را بر آن داشته است تـا بـه جـاي ارجـاع اخـتلاف بـه محـاكم دولـت                      تي.او.بيقراردادهاي  
ميزبان، از نهادهاي جايگزين بويژه داوري استفاده كنند و اين تمايل حتي در دولـت طـرف                 

ود براي بخـش     كه همانا كسب س    تي.او.بيمقاصد طرفين از انجام     . شود  قرارداد نيز ديده مي   
برداري از آن در جهت منافع عمومي از سوي بخش            خصوصي و مالكيت نهايي طرح و بهره      

 به جاي اتلاف وقت و هزينه در محـاكم، درصـدد حـل         ها  دولتي به تنهايي كافي است تا آن      
با اين حال، استفاده از داوري در حل و فصل اختلافات ناشـي   .سريع اختلاف احتمالي باشند  

در . در نظام حقوقي ايران ممكن است با دو ايـراد اساسـي مواجـه شـود     ،تي.او.بي داز قراردا 
 :ايم به طرح اين دو ايراد و چگونگي برطرف كردن آن بپردازيم اين بخش از مقاله كوشيده

گـردد كـه مطـابق آن ارجـاع اختلافـات            اساسي بـازمي  .  ق ۱۳۹ايراد نخست به اصل      -۱

____________________________________________________________________ 
 

1. Paolo Lombardo, Op. cit., p. 148. 
2. Alternative Dispute Resolution (ADR). 
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ي دولتـي بـه داوري و صـلح را در فـرض وجـود      هـا  گاهراجع به اموال عمومي از سوي دسـت    
ظاهر . ١ت وزيران و مجلس شوراي اسلامي كرده است       أطرف خارجي، منوط به تصويب هي     

كنـد     با طرف ايراني دچار ترديد مي      تي.او.بيگذاران خارجي را در انعقاد        اين اصل، سرمايه  
ايراني به دادگـاه مراجعـه      زيرا طرف خارجي تمايل ندارد براي رفع اختلافات خود با طرف            

كند يا رجوع به داوري كه امروزه به شيوه معمول حل اختلافات بدل شده است را منوط بـه            
بـه   ،در حقيقت وجود اين مانع از منظر بخش خارجي  .تشريفات طولاني مقامات ايراني ببيند    

 . شود ميمنزله عدم بسترسازي حقوقي مناسب دولت ايران براي اجراي طرح تلقي 
 ۱۳۹اين ايراد به رغم ظاهر صحيحي كه دارد وارد نيسـت چـرا كـه دايـره اعمـال اصـل                      

 دولت به عنوان نماينده عمـوم بـه اعمـال           ها  قانون اساسي محدود به مواردي است كه در آن        
وقـرارداد  _ پردازد بنابراين در جايي كه دولت به اعمال تصدي مشـغول اسـت           مي حاكميت

 وجـود نداشـته و بـه        ۱۳۹مـانعي بـه نـام اصـل         _ آيـد     مي شمار مصداق بارز آن به      تي.او.بي
البته ممكن اسـت ايـراد شـود كـه     .  از قلمرو اين اصل خارج است   اصطلاح موضوع تخصصاً  
پـردازد ولـي در پاسـخ      مـي  نيز دولت به اعمال حاكميتتي.او.بيگاه در برخي قراردادهاي     

 .بايد گفت كه شمار اين دسته قرارداد بسيار نادر است
گـردد    مـي   قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي باز        ۱۹ ايراد ديگر به ماده      -۲

هاي  گذاري گذاران خارجي در خصوص سرمايه     اختلاف بين دولت و سرمايه    «كه مطابق آن    
ي داخلـي مـورد   ها موضوع اين قانون چنانچه از طريق مذاكره حل و فصل نگردد در دادگاه           

گذاري با دولت متبـوع      ه در قانون موافقتنامه دوجانبه سرمايه     گيرد مگر آنك   رسيدگي قرارمي 
 ».گذار خارجي در مورد شيوه ديگري از حـل و فصـل اختلافـات توافـق شـده باشـد                    سرمايه

هاي خصوصي و غير قضـايي حـل        آيد قانونگذار ما در ميان شيوه       مي چنانكه از ظاهر ماده بر    
حتـي   .ه شـيوه قضـايي اشـاره كـرده اسـت          اختلاف تنها از مذاكره سخن گفته و بلافاصـله ب ـ         

هـاي دوسـتانه از جملـه داوري را          بخش دوم همين ماده توافق طرفين اختلاف بر ساير شـيوه          
گـذار خـارجي كـرده       نامه دو جانبه ميان ايران و دولت متبوع سرمايه         منوط به وجود موافقت   

____________________________________________________________________ 
 

جنيـدي لعيـا، قـانون حـاكم بـر          : ك بـه    .  قانون اساسـي ر    ١٣٩ه بيشتر در خصوص مشكلات اصل       براي مطالع  .1
 . به بعد٧٤، ص )١٣٧٦نشر دادگستر، : تهران(المللي،  هاي تجاري بين داوري
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منعقـد شـده در ايـران        تي.او.بي بنابراين چون مقررات اين قانون نسبت به قراردادهاي       . است
تـوان از نهـاد داوري بـه      نامه دو جانبه نمـي      در صورت عدم وجود موافقت     شود  ميز اعمال   ين

 .عنوان مكانيزم حل و فصل دعاوي بهره برد
 و خصوصـيتي در شـيوه مـذاكره وجـود نـدارد          : براي رفع اين ايـراد بايـدگفت كـه اولاً         

ظير سازش و ميانجيگري نيز اسـتفاده كـرد       هاي دوستانه حل اختلاف ن     توان از ديگر شيوه    مي
هاي جايگزين   ها را تحت يك عنوان واحد يعني شيوه        همچنانكه صاحبنظران، تمام اين شيوه    

اطـلاق قـانون داوري تجـاري     :ثانيـاً  .دهنـد   مـي مورد مطالعه قرار   ،براي حل و فصل اختلاف    
ارجـاع كليـه دعـاوي    گر اين حقيقـت اسـت كـه         بيان) ۲۶/۶/۱۳۷۶مصوب  (المللي ايران    بين

ــين ــانون      تجــاري ب ــوده و ق ــانوني مجــاز ب ــورد مصــرح ق ــد م ــه داوري جــز در چن ــي ب الملل
گذاري خارجي نيز در صدد محدود كردن دايـره شـمول قـانون داوري نبـوده اسـت                سرمايه

وسط قانون ديگر اصل عـدم تخصـيص        توانگهي در صورت ترديد در تخصيص يك قانون         
به علاوه مطابق اصول حاكم بر تفسير قانون        . است) داوري تجاري قانون  (و اعمال قانون عام     

بنابراين رجوع به   . توان با استفاده از مقرات قانون عام جبران كرد          مي سكوت قانون خاص را   
 در حقـوق ايـران      تـي .او.بـي داوري در اختلافات ناشي از سرمايه گذاري و نيز قراردادهـاي            

 .پذيرفتني است

  و وضعيت مالكيت طرح پس از آنتي.او.بي خاتمه قرارداد .۸-۲
اي به خاتمه قرارداد به علل قهري يا ارادي اختصاص يافته              غالباً ماده  تي.او.بيقرارداد   در

كلي موارد خاتمه قـرارداد را    بطور. شود  و وضعيت مالكيت طرح پس از خاتمه، مشخص مي        
انجام كامل تعهـدات توسـط      خاتمه قرارداد پس از      -۱: هاي زير تقسيم كرد     توان به دسته    مي

فسخ قرارداد به علت نقض اساسـي تعهـدات توسـط يكـي از               -۲طرفين و يا انقضاي مدت؛      
خير غيرموجـه نمـوده و يـا بـه          أبراي مثال هرگاه شركت، در انجام موضوع قرارداد ت        : طرفين

  يـا در   ١رغم تقصير در اجراي تعهد، نتوانسته است در موعد مقرر به رفع تخلـف اقـدام كنـد                 
معمولاً اعمال فسـخ   .صورتي كه دولت، سياست ارزي، گمركي يا قانوني خود را تغيير دهد           
 .فورس ماژور -۳.بايد قبلاً به اطلاع طرف رسيده اعلام مربوط به آن بصورت كتبي باشد

____________________________________________________________________ 
 

1. Paolo Lombardo, Op.cit. 
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سند يا اطلاعات فني را      ،در فرض خاتمه قرارداد، شركت مكلف است كه هرگونه نقشه         
بايـد خسـارت    ،ين در صـورت ورود خسـارت ناشـي از تقصـير    به دولت تحويل دهد؛ همچن  

  تواند از محل    مزبور را جبران نمايد و در صورت عدم پرداخت، دولت به عنوان كارفرما مي             
در . را وصـول كنـد     آن ،الضـمان  هاي شركت يا ضمانت نامه حسن انجام كار يا وجه           دارايي

 كـه برحسـب توافـق طـرفين در     مورد وضعيت مالكيت پس از فسخ قرارداد نيـز بايـد گفـت         
ي مختلفي پيش بينـي شـده باشـد بـراي     ها قرارداد، ممكن است براساس زمان فسخ، وضعيت  

برداري از آن، قرارداد فسخ شـود و شـركت           اگر در طول اجراي فاز اول و قبل از بهره         : مثال
نامـه حسـن انجـام كـار را           مقصر باشد، دولـت مسـئول هيچگونـه ضـرري نيسـت و ضـمانت              

تجهيـزات   ،توانـد پـس از ارزيـابي    در اين حالت دولـت مـي   .واند به نفع خود ضبط كند   ت  مي
نصب شده را طبق قرارداد و مطابق نظر كارشناس مرضي الطرفين خريداري و يا به شـركت                 

برداري بنابر تقصير شركت فسخ گردد بايد  اما اگر قرارداد در طول دوره بهره      . واگذار نمايد 
) كارفرمـا (بـرداري بـه دولـت          نسبت دوره سپري شده از زمـان بهـره         مالكيت تجهيزات را به   

با توجه  (باقي مانده تجهيزات شركت را پس از ارزيابي          ،در اين حالت دولت    .واگذار نمايد 
نمايـد   خريداري مي ،)ي انجام شده و وفق نظر كارشناس مرضي الطرفين       ها  گذاري  به سرمايه 
بـرداري بـه عامـل      در طول دوره بـاقي مانـده از بهـره         را براساس اقساط توافق شده       و مبلغ آن  

قـرارداد بـه     ،بـرداري   برداري يا در طول دوره بهـره        اما در صورتي كه قبل از بهره      . پردازد  مي
سيسات متعلق بـه شـركت      أخاطر تقصير دولت نقض شود، مالكيت تجهيزات نصب شده و ت          

 .است

 گذار خارجي  ايه توسط سرمتي.او.بي نحوه خروج سود حاصل از طرح .۹-۲
گذاران خـارجي ايـن اسـت كـه انتقـال       سياست قانونگذار غالب كشورها در قبال سرمايه 

دارنـد چـرا كـه در غيـر ايـن              را مجـاز مـي     تـي .او.بيگذاري در طرح      سود حاصل از سرمايه   
براي تعيين موضع    كند  گذاري پيدا نمي    صورت، بخش خصوصي خارجي، تمايلي به سرمايه      

له و بـا توجـه بـه فقـدان قـانون خـاص راجـع بـه قراردادهـاي          ئ به اين مس ـ  حقوق ايران نسبت  
گذاري خارجي رجـوع     ناگزير بايد به قانون تشويق و حمايت سرمايه         در كشور ما،   تي.او.بي

گـذاران خـارجي، موضـعي بـاز      اين قانون با توجه به ضرورت ايجاد انگيزه در سـرمايه        . كرد
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اصل سرمايه خارجي و منافع آن يـا آنچـه   «: شته است خود مقرر دا۱۳اتخاذ كرده و در ماده     
ت أكه از اصل سـرمايه در كشـور بـاقي مانـده باشـد بـا دادن پـيش آگهـي سـه ماهـه بـه هي ـ                

و بعد از انجام كليه تعهدات پرداخت كسورات قانوني و تصـويب            ) گذاري خارجي  سرمايه(
 نيـز بيـان   ۱۴مـاده  » . اسـت ييد وزير امور اقتصادي و دارايي قابل انتقـال بـه خـارج     أت و ت  أهي
هاي قـانوني   گذاري خارجي پس از كسر ماليات و عوارض و اندوخته           سود سرمايه «: دارد  مي

» .ييد وزير امور اقتصادي و دارايي قابل انتقـال بـه خـارج اسـت         أبا تصويب هيات وزيران و ت     
ي بـه خـارج    اجازه انتقال حقوق ناشي از اختراع و دانش فني و علائم تجار           ۱۵همچنين ماده   

، بخـش   تـي .او.بـي دهد بـا ايـن حـال معمـولاً در قراردادهـاي               گذار خارجي مي    را به سرمايه  
بـرداري، همـراه بـا     گردد كه حقوق مزبور را پس از دوره بهـره     خصوصي خارجي متعهد مي   

، ۱۵ تـا    ۱۳انتقال موضوعات مذكور در موارد       .كند منتقل ديگر قرارداد  طرف به طرح مالكيت
همچنين بـراي ايـن انتقـال    ) ۱۶ماده ( اين قانون قابل انجام است ۳فاد بند ب ماده     با رعايت م  

مطـابق  . بيني شده است  قانون پيش۱۷ ارز در ماده تأمينهاي  بايد ارز لازم تهيه شود كه شيوه   
 :هاي زير ميسر است  به روش۱۵ و ۱۴، ۱۳قالات موضوع مواد ت ارز براي انتأمين«: اين ماده
 ز از نظام بانكي خريد ار) الف
از محل ارز حاصل از صدور محصولات توليدي و يا ارز حاصـل از ارائـه خـدمات                  ) ب

 .بنگاه اقتصادي كه سرمايه خارجي در آن به كار گرفته شده است
ت أصادرات كالاهاي مجاز طبـق فهرسـتي كـه در اجـراي ايـن بنـد بـه تصـويب هي ـ                    ) ج

 ».رسد وزيران با رعايت قوانين و مقررات مربوطه مي
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است       «. دارد   اين ماده نيز مقرر مي     ۳تبصره  

ييـد  أايـن مـاده را بـا موافقـت سـازمان و ت     ) الـف (معادل ارزي وجوه قابل انتقال موضوع بند     
با اين حـال    . »گذار خارجي قرار دهد      و در اختيار سرمايه    تأمينوزير امور اقتصادي و دارايي      

گـذاري بـه كشـور وارد          خارجي كه در چارچوب مجوز سرمايه       بخش از سرمايه  خروج آن   
شده اما بـه كـار گرفتـه نشـده باشـد از شـمول كليـه قـوانين و مقـررات ارزي و صـادرات و            

 ).۱۸ماده (باشد  واردات مستثني مي

  و ملاحظاتبندي جمع
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گـذاري    سـرمايه اي در      در جهان اقتصادي امروز جايگـاه ويـژه        تي.او.بيقراردادهاي   -۱
ي زيربنايي خـود نيازمنـد اسـتفاده از         ها  خارجي يافته و كشور ما نيز براي توسعه طرح        

 .آن است
، موفق بوده و به نتيجه مطلوب برسد بايد اجراي آن از نظر      تي.او.بيبراي اينكه طرح     -۲

 شده باشد، خطرهـا قابـل هـدايت باشـد، دولـت بسـتر مناسـب اقتصـادي،                   تأمينمالي  
جريـان مناقصـه منصـفانه باشـد،      ،سياسي را براي موفقيت طرح فراهم سازد      حقوقي و   

كننـدگان   مشـاركت  ، به دقت تنظيم شده باشـند      تي.او.بيقراردادهاي مطرح در طرح     
ــوده و از    ــه، تخصــص و قــدرت مــالي كــافي ب در زمينــه موضــوع طــرح داراي تجرب

 شود، تضـمينات كـافي   پيمانكاران با تجربه استفاده نمايد، خطرات ميان طرفين تقسيم   
براي باز پرداخت وام به وام دهندگان داده شود و دو بخش عمـومي و خصوصـي نـه       
بر پايه رقابت محض كه براساس همكاري متقابل و مشترك به اجـرا و پيشـبرد طـرح         

 .بينديشند
بـاز و ميانـه    ،موضع قوانين كشورها در خصوص اين قراردادهـا بـه سـه دسـته مضـيق               -۳

 در ايران با تشـريفات و نظـارت   تي.او.بيو از آنجا كه انعقاد و اجراي      شود  ميتقسيم  
جـزو   ،موضع نظام حقوقي ايران در خصوص اين موضـوع        ،خاص دولتي همراه است   

 .گيرد  ميدسته مضيق قرار
 ،، قراردادهـاي متعـددي از جملـه قـرارداد واگـذاري     تـي .او.بـي براي اجراي قرارداد   -۴

 ، و ايـن امـر ضـمن تسـهيل اداره امـور          شـود   مـي منعقد  .. ...قرارداد اعطاي تسهيلات و   
 .گردد  ميباعث پيچيده شدن اين قراردادها

كوشـند تـا ضـمن اعطـاي          مـي  دولت و بخش خصوصـي بـه عنـوان طـرفين قـرارداد             -۵
 شـود   مـي همين امـر موجـب      . امتيازات متقابلي كسب نمايند    ،امتيازات به طرف مقابل   

از جملـه نكـات مهـم منــدرج در     له خطـر ئمس ـله تعهـدات متقابـل طـرفين و    ئكـه مس ـ 
 . باشدتي.او.بيقراردادهاي 

قـوانين اغلـب كشـورها     ،گذاران خارجي  با توجه به ضرورت ايجاد انگيزه در سرمايه      -۶
 . اند خروج سود حاصل از طرح را تجويز كرده ،از جمله ايران با اتخاذ موضعي باز
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 پرداختـه اسـت     تـي .او.بـي ه قراردادهاي   تنها متن قانوني موجود در حقوق ايران كه ب         -۷
گذاري خارجي است كه به برخي از قواعد كلـي ايـن       قانون تشويق و حمايت سرمايه    

نوع قراردادها اشاره كرده است لـذا مـوارد سـكوت قـانون را بايـد بـه كمـك اصـل                      
 .  قانون مدني جبران نمود۱۰حاكميت اراده و ماده 

بت بـه واگـذاري بخـش دولتـي بـه بخـش       ي خاصي كه در كشور ما نس ـ  ها  حساسيت -۸
گـذاري   ه تفاسـير محتاطانـه از مـتن قـانون سـرمايه           ئ ـخصوصي وجـود دارد باعـث ارا      

هـايي   تـي .او.بي اين قانون شامل     ۳پيرو همين ديدگاه بند ب ماده       . خارجي شده است  
همچنـين امكـان   . شود مينيست كه به واگذاري نهايي مالكيت طرح به دولت منتهي ن     

گمان اين ديـدگاه     بي.  نهاد داوري در اين قراردادها به سادگي ميسر نيست         استفاده از 
 .با مقتضيات دنياي تجارت امروز سازگار نيست

گـردد    مـي  اعمـال تي.او.بيبرخي از قوانين ايران كه در شرايط فعلي در قراردادهاي            -۹
رت بـا مقـررات سـازمان تجـا    ، نظير قانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي و مهندسـي          

جهاني مغايرت داشته و ايران در صورت الحـاق بـه ايـن سـازمان مكلـف بـه اصـلاح              
 .اساسي آن است
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