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 گذاريها با بخش خصوصي در سرمايهمشاركت شهرداري

 (قانوني)ملاحظات 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

شهرداري درحال حاضرر اثررر شرهرداري     رر  ضر اث شهرهاثلانشرهرها درحال حا به ج   و شرهرهاي برگرك ثشرور مابر  بره ج ر          ثلان ب   شور ما بگرك ث شهرهاي  و 

ثردهگذار و جذب سرمابه خصوصي هستند و بعضاً تشكيلاتي را ابجاد ثررده سرمابهسرمابه ب  انرد. ابر    گذار و جذب سرمابه خصوصي هستند و بعضاً تشكيلاتي را ابجاد  ند. ا ا

مايي در صورت سازمان مستق  با تابعه معاونت اداري مرايي در  ها بهها بهتشكيلات در برخي شهرداريتشكيلات در برخي شهرداري صورت سازمان مستق  با تابعه معاونت اداري 

مايي احال فعاييت است و با به عنوان بك مدبربت زبرر نررر شرهردار برا معراون مرايي ا       عاون  با م شهردار  رر  بر ن داري داري حال فعاييت است و با به عنوان بك مدبربت ز

نت . اب  معاونرت  شهرداري استشهرداري است شهرداريبرخري شرهرداري  در در . اب  معاو خي  بههرا بره  بر مور ديير  ضررورت پيريرري امرور     ها  يري ا ضرورت پير ي   دي

ست اقتصادي با عنوان معاون مايي و اقتصاد شهري طراحي شرده اسرت. چن ره مسر ت اسرت       س ت ا ست. چن ه م شده ا اقتصادي با عنوان معاون مايي و اقتصاد شهري طراحي 

ما چن ه گذاري است. امرا چن ره   ضرورت ابجاد چني  تشكيلاتي در راستاي تسهي  فرچبند سرمابهضرورت ابجاد چني  تشكيلاتي در راستاي تسهي  فرچبند سرمابه گذاري است. ا

صرب  ها ابجاد ثررده  عردت تصررب     عاييتعاييتبرخي موانع را بر سر اب  اقدامات و فبرخي موانع را بر سر اب  اقدامات و ف عدت ت ثرده   بانيمبراني ها ابجاد  قانوني قرانوني    م

با قانوني براي انواع قراردادهاي مشرارثت برا     مبنايمبنايمشارثت با بخش خصوصي است. تنها مشارثت با بخش خصوصي است. تنها  شارثت  قانوني براي انواع قراردادهاي م

مادهبخش خصوصري تسسريري اسرت ثره شرهرداري از مراده       شهرداري از  ثه  ست  سيري ا صي تس بي ( قرانون چبري   3333))  بخش خصو قانون چ مايي نامره مرايي   (  مه  نا

 دارد )ثه ممك  است صحي  نباشد(. دارد )ثه ممك  است صحي  نباشد(.    13411341ها مصوب ها مصوب شهرداريشهرداري

ثردههابي ثه شهرها پيدا ثررده ديي  ابعاد و پي يدگيديي  ابعاد و پي يدگيامروزه بهامروزه بهواقعيت اب  است ثه واقعيت اب  است ثه  ند انرد  هابي ثه شهرها پيدا  ا

به دبرر توس  به قراردادهاي سنتي و تسسيرهاي محدود و قدبمي از مگابده با مناقصره بره    صه  دبرر توس  به قراردادهاي سنتي و تسسيرهاي محدود و قدبمي از مگابده با مناق

بههرا و بره  تنهابي جوابروي نياز مدبران شهري نيست. امروزه در نتيجه نياز شهرداريتنهابي جوابروي نياز مدبران شهري نيست. امروزه در نتيجه نياز شهرداري طور طرور  ها و 
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بادي در هاي زبرادي در  ث  مدبربت بخش عمومي  نوچوريث  مدبربت بخش عمومي  نوچوري شارثت معرفري انرواع قراردادهراي مشرارثت     هاي ز هاي م نواع قرارداد في ا معر

ستساده هاي مح ي در سط  دنيا از چنهرا اسرتساده   ها و دويتها و دويتصورت گرفته و بسياري از شهرداريصورت گرفته و بسياري از شهرداري ها ا هاي مح ي در سط  دنيا از چن

شهرداريروش وجود دارد ثه مدبربت بخش عمرومي ازجم ره شرهرداري     1111ثنند. بيش از ثنند. بيش از ميمي مومي ازجم ه  ها هرا  روش وجود دارد ثه مدبربت بخش ع

سياري از توانند از طربق چن با بخش خصوصي داخ ي و خارجي مشارثت ثنند. در بسرياري از  ميمي توانند از طربق چن با بخش خصوصي داخ ي و خارجي مشارثت ثنند. در ب

بوده و در موارد اجراي تشربسات مناقصه و مگابده به همان شيوه سنتي امكانپرذبر نبروده و در     اب اب  پذبر ن موارد اجراي تشربسات مناقصه و مگابده به همان شيوه سنتي امكان

خاطر طور منسي تحت تأثير قرار دهد. به همي  خراطر  صورت اجرا ممك  است نتيجه ثار را بهصورت اجرا ممك  است نتيجه ثار را به طور منسي تحت تأثير قرار دهد. به همي  

حدودبت از چنجا ثه از بك طرف برا محردودبت     ثلانشهرهاثلانشهرهاهاي ثشور خصوصاً شهرداري هاي ثشور خصوصاً شهرداري شهرداريشهرداري با م از چنجا ثه از بك طرف 

سرمابهري مواجهند و از طرف دبرر انريرگه سررمابه  هاي شههاي شهمنابع براي اجراي پروژهمنابع براي اجراي پروژه يگه  گذاري در گرذاري در  ري مواجهند و از طرف دبرر انر

بهشررهرها توسررش بخررش خصوصرري وجررود دارد برره  جود دارد  صي و خش خصو سش ب براي دنبررال ترردوب  مبنرراي قررانوني بررراي شهرها تو قانوني  ناي  تدوب  مب بال  دن

 گذاري و مشارثت شهرداري با بخش خصوصي هستند. گذاري و مشارثت شهرداري با بخش خصوصي هستند.  سرمابهسرمابه

هاي مج س با بررسي موضوع و بررسي سوابق و اقدامات انجات شده  مرثگ پژوهش

 و براي هر بك مت  پيشنهادي ارائه داده است.  سه سناربو را معرفي ثرده

 

 مقدمه

اند  تبدب  ديي  ابنكه بستر مناسبي براي فعاييت اقتصادي ابجاد ثردهامروزه شهرها به

اند. درحال حاضر بيش از به محرك بگرگي براي رشد و توسعه اقتصادي در ثشورها شده

)گگارش توسعه شهري بانك  دشودرصد توييد ناخايص جهاني در شهرها توييد مي 01

درصد جمعيت ثشور در شهرها سكونت دارند  71(. در ابران نيگ بيش از 2113جهاني  

 اند. شهر قرار گرفتهدرصد جمعيت ثشور در چند ثلان 21 و بيش از

تر شدن اداره شهرها توسش مدبران شهري شده است اب  وضعيت منجر به پي يده



 

 ___________________________________________________  

 

3 

ماني ثه سهت ثمتري از جمعيت ثشور در شهرها هاي مدبربت سنتي  در زو شيوه

ثردند  جوابروي نياز شهروندان و فعايي  اقتصادي نخواهد بود. از طرف دبرر زندگي مي

ثيسي خدمات خود با افگابش شدبد وها براي تداوت ارائه خدمات و بهبود ثم يشهرداري

دهد. مان ميگان رخ نميهگبنه روبرو هستند درحايي ثه در طرف منابع  اب  افگابش به ه

گذاري ها را براي سرمابهاب  عدت تناس  در افگابش هگبنه و درچمدها ظرفيت شهرداري

هاي جاري خود را  در در زمينه توسعه شهرها محدود ثرده و فقش قادر هستند هگبنه

 جهت نرهداري و ارائه حداق  خدمات  بپوشانند. 

هابي در اختيار مدبران ري فرصتهاي شههاي سكونتراهاز طرف دبرر وبژگي

توانند با مشارثت بخش ها ميدهد ثه در صورت استساده از چن فرصتشهري قرار مي

هاي توسعه هاي توسعه شهري را به اجرا گذاشته و خود را از هگبنهخصوصي طرح

ديي  تراثت بالاي جمعيت و فعاييت اقتصادي شهري معاف ثنند. درواقع شهرها به

هاي ثنند ثه خود جذابيتي براي سابر فعاييتدر ضم  خود ابجاد مي هابيصرفه

گذاري و اقتصادي است. براي مرال وجود تقاضاي بالا در شهرهاي بگرك اجازه سرمابه

دهد ثه در شهرهاي ثوچك و روستاها  توييد چن توييد بسياري از ثالا و خدماتي را مي

نيروي ثار ماهر  جربان اطلاعات زباد و  توجيه اقتصادي ندارد. هم ني  وجود اندوخته

به ثند. گذاران و توييدثنندگان ابجاد ميهاي بسياري براي سرمابهسربع و ... جذابيت

گذاران شهرهابي ثه بتوانند از اب  فرصت بهره جسته و اقدات به ج   سرمابه اب  ترتي 

شهرها و ثشورها گوي هابشان ثنند قادر خواهند بود در رقابت با سابر و جذب سرمابه

 سبقت را ربوده و موجبات رشد و توسعه شهري و م ي را فراهت ثنند. 

هاي سودچور در شهرها  مباني در ابران با وجود انريگه براي مشارثت در اجراي پروژه

گذار و ها وجود ندارد تا از چن طربق اقدات به ج   سرمابهقانوني ثافي براي شهرداري
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داخ ي و خارجي ثنند. اب  درحايي است ثه در سابر ثشورها  جذب سرمابه خصوصي 

ثار درون وتوانند بر محيش ثس هاي مح ي اختياراتي دارند ثه ميها و دويتشهرداري

 گذاران را از اب  طربق فراهت ثنند. شهرها اثر گذاشته و موجبات ج   سرمابه

 

 ها. مشكلات پيش روي شهرداري8

ها ديي  ابنكه منابع چنها به تناس  هگبنهبه ثلانشهرهاا در هدرحال حاضر شهرداري

به همي    هاي توسعه شهر مواجه هستندبا ثمبود منابع براي طرح است افگابش نيافته

ديي  ابنكه منابع عمده درچمدي چنها بهنيگ ها در شهرهاي ثوچك ترتي  شهرداري

هاي مشابه مواجه هستند. شود با ثمبود منابع براي طرحمتناس  با جمعيت توزبع مي

ها مشارثت با بخش خصوصي در قاي  انواع راهكار ثانوبه چنها براي اجراي اب  طرح

موفق  ها در اب  امر فعاييت داشته وقراردادهاي مشارثت است ثه بسياري از شهرداري

رسد هيچ بك از قواني  و مقررات مربوط به نرر ميچن است ثه به اند. اما مشك بودهنيگ 

ها و فرچبندهاي مشارثت با بخش خصوصي را تشرب  نكرده و حتي شهرداري  روبه

شود. گذاري  مشارثت و سابر انواع قراردادها در اب  قواني  بافت نميعبارت سرمابه

شده ندب  دهه قب  بوده  زماني ثه شهرها به سبك سنتي اداره ميقواني  عمدتا  براي چ

 شده است. و هنوز نياز به انواع  قراردادها احساس نمي

ها نامه مايي شهرداريها را توضي  داده است قانون چبي قانوني ثه معاملات شهرداري

ش و عمده ( معاملات به سه دسته معاملات جگئي  متوس1است ثه در ماده ) 1341مصوب 

بندي شده است. مطابق با اب  قانون  انواع معاملات عمده بابد به طربق مگابده با تقسيت

مناقصه عمومي و با مناقصه محدود منعقد شود و در صورت ضرورت ترك مناقصه بابد 
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 هاي تعيي  شده به تأبيد وزارت ثشور و هيئت وزبران برسد.براساس نصاب

شده است معاملات عمده بابد از طربق مناقصه با  ( اب  قانون بيان4در ماده )

مگابده عمومي صورت گيرد و اگر ترك مناقصه ضروري تشخيص داده شود به اب  

مي يون تومان بنا به پيشنهاد شهردار و تصوب  شوراي  411صورت عم  شود ثه تا 

وراي مي يون تومان بنا به پيشنهاد شهردار  تصوب  ش 10711مي يون تا  411شهر  از 

مي يون تومان باشد تصوب  هيئت  10711شهر و تأبيد وزارت ثشور و اگر بيش از 

 1.وزبران را نيگ نياز دارد

ها و شوراهاي شهر وجود اب  قيود قانوني چندب  مسئ ه را پيش روي شهرداري

 شود:هاي شهري ميند شدن اجراي پروژهداده ثه موج  ث  قرار

 در صورتي ثه ترك تشربسات مناقصه با مگابده وجود داشته باشد  اولا  ابنكه  .1

جمعا  حداثرر  1323ماه سال دي 22اختيارات شهردار و شوراي شهر با توجه به اصلاح 

ندي انعقاد مي يون تومان تعيي  شده و اگر تأبيد وزارت ثشور مانعي در برابر ث  411تا 

رسد درحايي ثه مي يون تومان مي 10711قراردادهاي شهرداري نباشد اب  اختيار به 

 نيگ از اب  مب غ تجاوز ثند. ثلانشهرهاهاي متوسش با ثوچك شهرداري شابد پروژه

هاي شهري و ها و پروژهو پي يده شدن طرح ثلانشهرهاثانيا  با بگرك شدن  .2

ها بيش از پيش هاي صورت گرفته در معرفي انواع قراردادها  شهرداريهم ني  نوچوري

نيازمند استساده از انواع قراردادهابي هستند ثه در قاي  مگابده با مناقصه مندرج در 

اطر لازت است قانون گيرند به همي  خقرار نميها قواني  مايي و معاملاتي شهرداري

ها  ها را به رسميت شناخته و شيوهسابر قراردادها و معاملات مورد نياز شهرداري

                                                 
بهت وزبرران بره  ئئر هيهي  13231323//1111//2222ها براساس اصلاحي ها براساس اصلاحي نصابنصاب  ..1 بران  ماده )موجر  مراده )    ت وز ج   بي ( مكررر قرانون چبري    2121مو قانون چ كرر  مايي نامره مرايي   ( م مه  نا

 ها ارائه شده است. ها ارائه شده است.  شهرداريشهرداري
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شود فرچبندها و ضوابش مربوط به چنها را مشخص ثند. راهكار دبرري ثه مطرح مي

 ها به قانون برگگاري مناقصات ثشور است.پيوست  شهرداري

يش شهري  انريگه بخش خصوصي و نياز هاي محاز طرف دبرر با توجه به جذابيت .3

خصوصي و عمومي  هايها نسبت به مشارثت بخشمدبران شهري  بسياري از شهرداري

ديي  عدت اند اما بهاند و در اب  زمينه از نرر ثميت جذب سرمابه موفق نيگ بودهاقدات ثرده

هاي مشارثت  رنامههاي قانوني در بها در قانون و فقدان زبرساختها و روبهفرچبندتصرب  

اب  اقدامات از شسافيت لازت برخوردار نبوده  ممك  است زمينه فساد را ابجاد ثند و ممك  

است براي برخي مدبران شهري  مشكلات قضابي ابجاد ثند به همي  خاطر لازت است نرات 

 تقنيني ثشور نسبت به تهيه زبرساخت قانوني توسعه شهري خصوصا  مباني قانوني مشارثت

 ها اقدات فوري انجات دهد. خصوصي و عمومي براي نهاد شهرداري هايبخش

ها خصوصا  لازت به ذثر است در پي خلأهاي قانوني در اب  زمينه  برخي شهرداري .4

براي تأمي  منابع لازت براي توسعه شهري به برخي منابع ناپابدار  ثلانشهرهاشهرداري 

 ابجاد ثرده است.  ثلانشهرهارا براي اداره اند ثه اب  خود خطرات دبرري متوس  شده

از چنجا ثه بسياري از قراردادهاي فابنانس و دربافت تسهيلات  چه داخ ي و چه  .3

ها حتي باشد  شهرداريهاي تعيي  شده ميخارجي داراي مبايغ بگرگي نسبت به نصاب

رفنرر از براي دربافت اب  فابنانس بابد چنها را به تصوب  هيئت وزبران برسانند. ص

توانند موضوع قرارداد فابنانس خود ها ميامكانپذبر بودن با نبودن ابنكه همه شهرداري

را به تصوب  هيئت وزبران برسانند با ابنكه هيئت وزبران فرصت بررسي اب  

ها را دارد با خير  وجود اب  محدودبت  به معناي افگودن مانعي به سابر موانع درخواست

 شود. تر شدن مسير دربافت فابنانس ميده و موج  سختدربافت فابنانس بو
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 . سابقه موضوع و اقدامات صورت گرفته0

ها به منابع ناپابدار ازجم ه عوارض با توجه به اتكاي بالاي نرات درچمدي شهرداري

را شام   ثلانشهرهادرصد درچمد شهرداري  01طور متوسش حدود ساختماني ثه به

ها ( توجه به پابدارسازي نرات درچمد شهرداري1321شود )اثبري و بارمحمدبان  مي

توسعه پنجت ( قانون برنامه 174طوري ثه در ماده )توسش قانونرذار وجود داشته است به

ند تا شد ها و سابر مراجع ذبربش موظفشهرداري  شوراهاي اسلامي  1302مصوب 

ها با اعمال طربق تدوب  نرات درچمدهاي پابدار شهرداري پابان سال اول برنامه از

اب  ماده ارائه شده است  «ز»ها ثه در بند . بكي از اب  سياستاقدات نمابد يهابسياست

ها به سمت سپاري وظابف قاب  واگذاري و هدابت بودجه شهرداريبرونعبارت است از 

شابان ذثر است سابقه توجه به بحث . ثرد در حوزه وظابف اص ي و قانوني چنهاهگبنه

قانون  «32»طوري ثه در تبصره هرسد بها به پيش از اب  ميخودثسابي شهرداري

موج  چن هثه ب ثنداي به مج س تقدبت لابحهف شد    دويت مك1312بودجه سال 

 .ي ثام  برسندبسايه به خودثساسهربگي هاي ثشور طي بك برنامهشهرداري

  وزارت ثشور با همكاري 1323در اواخر دوره برنامه پنجت توسعه  در سال 

و وزارت امور اقتصاد و دارابي لابحه درچمدهاي  ثلانشهرهاهاي عضو ثميسيون دستراه

 0( اب  لابحه منابع درچمد شهرداري در 1اند. در ماده )ها را تهيه ثردهپابدار شهرداري

تعيي   «گذاري و مشارثتدرچمد حاص  از سرمابه»ا بند مشخص شده است و بكي از چنه

ها و ابگارهاي مشارثت اشاره شده است ثه ( به انواع شيوه3( و )2) موادشده است. در 

تواند از چنها استساده ثند. نحوه عم  براساس دستورايعم ي است ثه به شهرداري مي

 . شودها و تأبيد وزارت ثشور تهيه ميپيشنهاد شوراي عايي استان
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 هالايحه درآمدهاي پايدار شهرداري -( 0ماده )

توانند از ابگارهاي تأمي  مايي اعت از تسهيلات منابع داخ ي و خارجي  اوراق ها ميشهرداري

نق  عمومي و اجراي ومشارثت  فابنانس  بيع متقاب   صكوك و سهات پروژه براي توسعه حم 

 هاي توسعه شهري استساده نمابند. طرح

 

 هالايحه درآمدهاي پايدار شهرداري -( 3ماده )

هاي اجرابي مناس  از هاي مدبربت شهري از روشتوانند براي اجراي پروژهها ميشهرداري

(  تأمي  منابع مايي و ساخت BOTبرداري و واگذاري )قبي  تأمي  منابع مايي و ساخت و بهره

برداري و (  ساخت و بهرهEPCدست )(  طرح و ساخت ث يد در BOOبرداري )و تم ك و بهره

برداري و انتقال (  احيا و بهرهBLT(  ساخت و اجاره و واگذاري )BOOTمايكيت و واگذاري )

(ROTساخت و اجاره و بهره  )( برداريBLOمشارثت بخش  )عمومي و خصوصي  هاي

(PPPبا پيش ) ه پيشنهاد ماه ب 1هاي ثافي  براساس دستورايعم ي ثه ظرف مدت بيني تضمي

هاي ثشور( ها و دهياريها و تأبيد وزارت ثشور )سازمان شهرداريمشترك شوراي عايي استان

 گردد استساده نمابند. تهيه مي

 

  1323ها  در شهربورماه سال بر تهيه لابحه درچمدهاي پابدار شهرداريعلاوه

ت. اب  لابحه نوبس لابحه قانوني مدبربت شهري توسش وزارت ثشور تهيه شده اسپيش

ثه با هدف تجميع قواني  و مقررات مدبربت شهري و تبدب  مدبربت شهري به بك 

ها مند و بكپارچه تهيه شده  وظابف و اختيارات مايي و اقتصادي شهرداريمدبربت نرات

منابع ( بكي از 233نوبس  در ماده )را نيگ تشرب  ثرده است. در بخش هشتت اب  پيش

درچمد حاص  از مشارثت شهرداري با بخش »را  دبربت شهريتأمي  درچمد م اص ي

( بكي از وظابف شهرداري در حوزه 272بيان ثرده است. هم ني  در ماده ) «خصوصي

 خارجي و حمابت از ي براي جذب و حمابت سرمابهگبربرنامه»اقتصادي عبارت است از 
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در بخش اقتصادي اب   ( 201. در ضم  ماده )«چنهاگذاري داخ ي و مشارثت با سرمابه

 چهار ماهمدت ظرف  گذاري پرداخته است  وزارت ثشورنوبس ثه به مبحث سرمابهپيش

ها با رعابت مساد شهرداري خارجي و داخ ي گذاريسرمابه نامهموظف به تهيه شيوه

 و قواني  نامه معاملاتي شهرداري تهران و سابري بها و چنامه مايي شهرداريقانون چبي 

هاي گيري در پروژهتصميتذبربش شده است. در فراز پاباني اب  ماده  اتمقرر

خصوصي و تعاوني  با تعيي  سقف پروژه و ميگان  هايگذاري و مشارثت با بخشسرمابه

 شده است. مشارثت شهرداري  به شوراي اسلامي شهر واگذار 

 

 لايحه قانون مديريت شهري -(018) ماده

مي  امنيت سرمابه چورده و أگذاران خارجي  تمشارثت با سرمابهگذار خارجي و جذب سرمابه

ها شهرداري مايي نامهچبي  مساد رعابت ها باشهرداري خارجي و داخ ي گذارينامه سرمابهشيوه

نامه معاملاتي شهرداري تهران مصوب ي بچن و چ بعدي اصلاحات و 12/4/1341 مصوب

 درچمدي منابع افگابش و قانون اب  اهداف چارچوب در و اصلاحات بعدي چن 23/1/1333

الاجرا شدن اب  ظرف چهار ماه پس از لازت ذبربش مقررات و قواني  سابر رعابت و شهرداري

وزبران  هيئتها( تهيه و به تصوب  ها و دهيارين توسش وزارت ثشور )سازمان شهرداريقانو

ارثت با بخش خصوصي و تعاوني  گذاري و مشهاي سرمابهگيري در پروژهتصميتخواهد رسيد. 

 . دشوبا تعيي  سقف پروژه و ميگان مشارثت شهرداري  به شوراي اسلامي شهر واگذار مي

 

رسد ضرورت تدوب  زبرساخت قانوني براي اقدامات نرر ميبنابراب  به

نوبس قانوني درك شده ثنندگان پيشها توسش تهيهگذاري و مشارثت شهرداريسرمابه

است اما تا زمان تبدب  چن به قانون از مجراي قوه مقننه مسير طولاني در پيش باشد 

هاي دويت و سپس هيئت وزبران تأبيد هاي مذثور بابد در ثميسيوننوبسزبرا پيش

هاي تخصصي مج س شوراي شود و پس از چن به مج س ارسال شود تا در ثميسيون
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مورد بررسي و تأبيد قرار گيرد و سپس براي تصوب  در صح  مج س چماده  اسلامي

باقي بمانند  ئالشود. اما تا تصوب  يواب  مذثور با فرض ابنكه مواد مذثور به صورت ابد

دنبال راهكارهاي ها و مدبران شهري بهو دستخوش تغيير قرار نريرند  شهرداري

گذاري خود هستند. بكي از هاي سرمابهفعاييت تري براي ابجاد مبناي قانوني برايسربع

 ارائه شده ماده واحده پيشنهادي زبر است.  ثلانشهرهااب  راهكارها ثه توسش دبيرخانه 

 

 كلانشهرهاماده واحده پيشنهادي دبيرخانه 

شود جهت ابجاد ساختارهاي اقتصادي و سيستت هاي ثشور اجازه داده ميبه شهرداري

  دويتي و تعاوني و نيگ مندي از توان و پتانسي  بخش خصوصيمشارثتي و بهرهگذاري سرمابه

هاي داخ ي و خارجي با هدف توسعه شهرها اقدات نمابند. وزارت ثشور مك ف جذب سرمابه

نامه اجرابي چن  است با همكاري دبيرخانه ثلانشهرهاي ثشور نسبت به تهيه و تدوب  و ابلاغ 

هاي مايي و معاملاتي موجود نامهها و...  خارج از مقررات و چبي   روششام  فرچبندها  محاسبات

 ماه از تصوب  اب  ماده واحده اقدات  نمابد.  1ها و شهرداري تهران حداثرر تا شهرداري

ها گذاري و مشارثت در شهردارينامه مذثور  اقدامات سرمابهتا زمان تدوب  و ابلاغ چبي 

 باشد.رعابت مقررات موجود بلامانع ميمطابق روال جاري و با 

 

 پيشنهادي راهكارهاي. 3

ها ثه درحال حاضر گذاري و مشارثت شهرداريتوسعه مباني قانوني براي فعاييت سرمابه

ها در قاي  تأسيسات سازماني در حال انجات و پيريري است توسش بسياري از شهرداري

طوري ثه وزارت ثشور  باشد بهويت ميها و دهاي شهرداريها و دغدغهبكي از چايش

نوبس لابحه ها و شهرداري شهرهاي بگرك  در تلاش براي تهيه پيششوراي عايي استان

اند ثه در نوبس قانون مدبربت شهري بودهها و پيشقانوني درچمدهاي پابدار شهرداري
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مسير گذاري و مشارثت اشاره شده است. اما طولاني بودن ضم  چن به بحث سرمابه

ها  چنها را به تكاپو براي طي مسيرهاي جابرگب  تصوب  قانون و نياز فوري شهرداري

هاي مج س و پس از ثرده است. در پي درخواست صورت گرفته از مرثگ پژوهشمجبور 

ها و ج سات ثارشناسي  اب  مرثگ سه سناربو را بررسي ثرده و براي هر بك بررسي

شود تهيه   سناربو ثه توسش دويت نيگ پيريري ميپيشنهادي ارائه ثرده است. اويي

قانون مجگا و جدبد است. سناربوي دوت اصلاح قواني  و مقررات موجود با ايحاق به چن 

نامه مايي ( قانون چبي 33تهيه طرح استسساربه ماده )نيگ است. سناربوي سوت 

 هاست ثه در ذب  به هر بك پرداخته خواهد شد. شهرداري

 

 قانون جديد الف( تصويب

هاي بك راهكار تدوب  و تصوب  قواني  جدبدي است ثه ضم  چن فرچبندها و شيوه

طور ثه گسته شد اب  امر از ها با بخش خصوصي را تصرب  ثند. همانمشارثت شهرداري

توسش وزارت ثشور با  «هالابحه درچمدهاي پابدار شهرداري»با تهيه  1303سال 

و وزارت امور اقتصاد و دارابي و  ثلانشهرهايون هاي عضو ثميسهمكاري دستراه

توسش وزارت ثشور چغاز شده است « لابحه قانوني مدبربت شهري»نوبس هم ني  پيش

نوبس  طولاني بودن مسير تصوب  چن مط وب اما با فرض عدت تغيير مساد پيش

نهادي اي پيشها اقدات به تهيه ماده واحدهها نيست به همي  خاطر شهرداريشهرداري

اند. اما واقعيت چن است ثه ماده واحده مذثور اگر به شك  لابحه وارد مج س شود ثرده

 سرنوشت خواهد شد. دچار همان 

شود زبرا بدون رعابت حال ماده واحده پيشنهادي به همان شك  توصيه نميبا اب 

مساد سابر قواني  و ملاحرات توسعه شهري تدوب  شده است. براي مرال در ماده واحده 
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هاي مايي و نامهپيشنهادي  وزارت ثشور مك ف شده است خارج از مقررات و چبي 

نامه اجرابي ي تهران اقدات به تهيه و ابلاغ چبي ها و شهردارمعاملاتي موجود شهرداري

تواند خلاف قواني  و نامه اجرابي نميگذاري و مشارثت ثند. اولا  بك چبي سرمابه

مقررات موجود باشد و اگر بخواهد خارج از قواني  و مقررات تهيه شود بابد به تصوب  

قواني  و مقرراتي ثه نهاد توان انبوه برسد. ثانيا  به راحتي نميصلاح مرجع ذي

 و براساس چن شك  گرفته است را ثنار ها برمبناي چن عم  ثردهها طي دههشهرداري

گذرد اما به زعت بسياري از ها ميگذاشت. اگرچه از تدوب  و تصوب  اب  قواني  دهه

ابي و نامه اجرثارشناسان مساد اب  قواني  بسيار مترقي است. ثايرا  احايه موضوع به چبي 

ها( و دبيرخانه نامه به وزارت ثشور )سازمان شهرداريواگذاري تهيه و تدوب  چبي 

ثند ثه ملاحرات توسعه م ي در ثنار توسعه شهري در نرر تضمي  نمي ثلانشهرها

ها و دبيرخانه گرفته شود. به عبارتي واگذاري امر به ذبنسعان )سازمان شهرداري

حرات توسعه م ي را به همراه دارد. رابعا  ملاحرات ( خطر مغسول ماندن ملاثلانشهرها

توسعه شهري ممك  است مغسول واقع شود. به عبارتي اب  احتمال وجود دارد رعابت 

ملاحرات توسعه شهري در تقاب  با منافع مدبربت شهري قرار گيرد. براي مرال با توجه 

نريگه هت از طرف ها به عوارض ساختماني  اب  ابه اتكاي بالاي درچمد شهرداري

گذاري در ساختمان  چه گذار وجود دارد ثه سرمابهشهرداري و هت از طرف سرمابه

گذاري ساختماني در اويوبت مسكوني و چه تجاري صورت گيرد اما ممك  است سرمابه

اب  ملاحرات از طربق قيدها و  بابدهاي توسعه شهري قرار نداشته باشد. بنابراب  برنامه

 سازماني تنريت شود. ونهاي برنرارت

 شود:شود ماده واحده به اب  صورت اصلاح ميبا توجه به نكات گسته شده پيشنهاد مي

پرو همنظور اجرراي پررو ه  شود بهشود بههاي كشور اجازه داده ميهاي كشور اجازه داده ميبه شهرداريبه شهرداري»» جراي  هاي هراي  منظور ا
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ساله توسعه ساله توسعه توسعه شهري كه در قالب طرح تفصيلي يا طرح جامع يا برنامه پنجتوسعه شهري كه در قالب طرح تفصيلي يا طرح جامع يا برنامه پنج

باشد باشد گذاري تعيين شده ميگذاري تعيين شده ميهاي سرمايههاي سرمايهبق با اولويتبق با اولويتشهر تهيه شده است و مطاشهر تهيه شده است و مطا

با يابي آنهرا ضرميمه شرده اسرت  برا      ي فني و اقتصادي و مكاني فني و اقتصادي و مكانههو گزارش توجيو گزارش توجي ست   شده ا ضميمه  ها  يابي آن

خارجي از هاي خصوصي داخلي و خرارجي از  تصويب شوراي شهر نسبت به جذب سرمايهتصويب شوراي شهر نسبت به جذب سرمايه هاي خصوصي داخلي و 

 طريق انواع قراردادهاي مشاركت اقدام نمايد. طريق انواع قراردادهاي مشاركت اقدام نمايد. 

طرح فصيلي يا طررح  بايد مطابق با طرح تبايد مطابق با طرح تميميگذاري گذاري هاي سرمايههاي سرمايهاولويتاولويت  -««88»»تبصره تبصره  فصيلي يا 

 ساله توسعه شهر به تصويب شوراي اسلامي شهر برسد. ساله توسعه شهر به تصويب شوراي اسلامي شهر برسد.  جامع يا برنامه پنججامع يا برنامه پنج

ساختمانگذاري در بخش سراختمان سرمايهسرمايه  -««00»»تبصره تبصره  ير از )بره ييرر از     گذاري در بخش  به ي فتبافرت ) هاي هراي  با

 ها تجاوز كند. ها تجاوز كند.  گذاريگذاريدرصد كل ارزش سرمايهدرصد كل ارزش سرمايه  0202از از نبايد حداكثر نبايد حداكثر   ((فرسودهفرسوده

صره تبصررره  قديميررزان آورده نقرردي  -««33»»تب يزان آورده ن هاي و ييرنقرردي شررهرداري در قراردادهرراي   م شهرداري در قرارداد قدي  و ييرن

شهرداري در بودجره سرنواتي شرهرداري      موردمرورد   هرهر  دردر  گذاري با بخش خصوصي بايدگذاري با بخش خصوصي بايدسرمايهسرمايه سنواتي  جه  در بود

 «. «.  منعكس شودمنعكس شود

 

 ب( اصلاح و الحاق قوانين موجود

صوب ها مصروب  مايي شهرداريمايي شهرداري  نامهنامهو قانون چبي و قانون چبي   13341334با وجود ابنكه قانون شهرداري مصوب با وجود ابنكه قانون شهرداري مصوب  ها م

قواني  باشد اما به زعت بسياري از ثارشناسران ابر  قرواني     ها پيش ميها پيش ميمربوط به دههمربوط به دهه  13411341 ب   سان ا در در باشد اما به زعت بسياري از ثارشنا

ي  ديير   ههحال بحال بمترقي بوده و ظرفيت توسعه شهري را در ضم  خود دارد. با اب مترقي بوده و ظرفيت توسعه شهري را در ضم  خود دارد. با اب زمان خود زمان خود  دي

مدهاي مرد ثيسي شهرها  توسعه ابگارها و شيوهثيسي شهرها  توسعه ابگارها و شيوهووييابنكه اب  قواني  همراه با توسعه ثمّابنكه اب  قواني  همراه با توسعه ثمّ بربت بربت هاي 

بهها در انواع معاملات و قراردادها بره شهري و نوچوريشهري و نوچوري براي روز نشرده اسرت مشركلاتي را برراي     ها در انواع معاملات و قراردادها  شكلاتي را  ست م شده ا روز ن

ثه حدود اختيرارات مرايي اسرت ثره       تتمشكلامشكلا  ي از اب ي از اب چورد. بكچورد. بكمدبران شهري به وجود ميمدبران شهري به وجود مي ست  مايي ا يارات  حدود اخت
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عاملات دارد  شهرداري به همراه شوراي اسلامي شهر و تأبيدبه وزارت ثشور در انجرات معراملات دارد     جات م شهرداري به همراه شوراي اسلامي شهر و تأبيدبه وزارت ثشور در ان

ما  ه از طربق مناقصه انجات گيرد محدودبت مايي وجود ندارد امرا  در صورتي ثه انجات معامدر صورتي ثه انجات معام  ه از طربق مناقصه انجات گيرد محدودبت مايي وجود ندارد ا

شوراي در صورتي ثه ترك مناقصه مبنا قرار گيررد  حرداثرر اختيرار مرايي شرهرداري  شروراي        شهرداري   مايي  يار  حداثرر اخت يرد   در صورتي ثه ترك مناقصه مبنا قرار گ

سال اسلامي شهر و وزارت ثشور براساس اصلاحيه سرال   تا هيئرت وزبرران ترا      13231323اسلامي شهر و وزارت ثشور براساس اصلاحيه  بران  ئت وز هگار هرگار    1717هي

تياست ثره حتري    ((مي يون تومانمي يون تومان  711711بك مي يارد و بك مي يارد و مي يارد ربال )مي يارد ربال ) ثه ح عاملات برراي انجرات معراملات      است  جات م براي ان

ست دهد. مشك  دوت صف طولاني معاملاتي اسرت  متداول هت اختيار ثافي به شهرداري نميمتداول هت اختيار ثافي به شهرداري نمي دهد. مشك  دوت صف طولاني معاملاتي ا

صرب  ها بابد به تأبيد هيئت وزبران برسد. مشك  دبرر عدت تصررب   ثه قانوناً با توجه به نصابثه قانوناً با توجه به نصاب ها بابد به تأبيد هيئت وزبران برسد. مشك  دبرر عدت ت

ميمباني قانوني براي سابر معاملاتي است ثه در قاي  مگابرده و مناقصره قررار نمري     قرار ن صه  بده و مناق ند گيرنرد  مباني قانوني براي سابر معاملاتي است ثه در قاي  مگا گير

رر در ( و ... مشك  دبررر در  PPPعمومي و خصوصي )عمومي و خصوصي )  هايهايجم ه قراردادهاي مشارثت بخشجم ه قراردادهاي مشارثت بخشازاز ( و ... مشك  دب

هاي شهري است ثه شهرداري براي استساده از منابع داخ ي هاي شهري است ثه شهرداري براي استساده از منابع داخ ي تأمي  مايي و فابنانس پروژهتأمي  مايي و فابنانس پروژه

مه نامره  و خارجي با محدودبت قانوني مواجه است. بر اب  اساس پيشنهاد اصلاح قانون چبي و خارجي با محدودبت قانوني مواجه است. بر اب  اساس پيشنهاد اصلاح قانون چبي  نا

 اب  طرح است. اب  طرح است. ها به شك  ذب  قها به شك  ذب  قمايي شهرداريمايي شهرداري

 

 نامه مالي شهردارينويس اصلاح قانون آيينپيش

 شود.( حذف مي6ماده ) «ج»بند  -(8ماده )

هفتاد ميليارد ريال  و تا صد»جايگزين عبارت « بيشتر»عبارت  -(0ماده )

 ( شود. 6ماده ) «ب»در بند (« 802.222.222.222)

 شود:ها مينامه مالي شهرداريآيين( قانون 80متن زير جايگزين ماده ) -(3ماده )

خدمات منظور از ساير معاملات  معاملات يير از خريد و فرروش كرالا و خردمات    »» كالا و  فروش  منظور از ساير معاملات  معاملات يير از خريد و 

ساخت  است مانند اجاره  قرارداد مشاركت بخش عمومي و خصوصي  قرارداد سراخت    است مانند اجاره  قرارداد مشاركت بخش عمومي و خصوصي  قرارداد 
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 «.«.برداري انتقال و ساير انواع قراردادهابرداري انتقال و ساير انواع قراردادهابهرهبهره

 ( مكرر:80عنوان ماده )الحاق متن زير به -(6ماده )

مندي از توان مالي و اجرايي بخش تواند در جهت بهرهشهرداري مي»

خصوصي اقدام به عقد انواع قراردادهاي مشاركت با بخش خصوصي كند. 

هاي تعيين شده در قالب طرح تفصيلي يا طرح قراردادها بايد مطابق با اولويت

 د.ساله توسعه شهر به تصويب شوراي اسلامي شهر برسجامع يا برنامه پنج

فصيلي يا بايست مطابق با طرح تگذاري ميهاي سرمايهاولويت -«8»تبصره 

 ساله توسعه شهر به تصويب شوراي اسلامي شهر برسد. طرح جامع يا برنامه پنج

درصد  02گذاري در بخش ساختمان نبايد حداكثر از سرمايه -«0»تبصره 

 ها تجاوز كند. گذاريكل ارزش سرمايه

نقدي شهرداري در قراردادهاي آورده نقدي و ييرميزان  -«3»صره تب

در بودجه سنواتي شهرداري مورد  هر درگذاري با بخش خصوصي بايد سرمايه

 .«منعكس شود

 شود. ( الحاق مي03به ماده ) «0»متن زير به عنوان بند  -(0ماده )

 « درآمد حاصل از مشاركت با بخش خصوصي»

 شود:( مي62جايگزين ماده )متن زير  -(4ماده )

تواند از انواع ابزارهاي تأمين مالي اعم از تسهيلات از شهرداري مي»

با تصويب  با رعايت موازين شرعي و طرح مين ماليأتهاي داخلي و خارجي  بانك

( قانون تشكيلات  وظايف و انتخاب 08شوراي اسلامي شهر مطابق با ماده )

 .«اقدام نمايد 8300و انتخاب شهرداران مصوب  شوراهاي اسلامي كشور



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

16 

 هانامه مالي شهرداري( قانون آيين30ج( استفساريه ماده )

نجم  شهر با توجه ا»ها بيان شده است ثه نامه مايي شهرداري( قانون چبي 33در ماده )

تواند اختيار تصوب  و نرارت قانون شهرداري مي (43)اصلاحي ماده  «3»به تبصره بند 

در معاملات را تا ميگان معيني به شهرداري واگذار ثند و در مورد تصوب  و نرارت ث ي 

ندي نسبت به سابر معاملات هر ترتيبي را ثه مقتضي بداند به نحوي ثه موج  ث 

  «.دپيشرفت ثارهاي شهرداري نرردد برقرار و بر طبق چن عم  خواهد ش

( قانون شهرداري ثه مربوط به وظابف شوراي شهر است  يغو شده و بابد 43ماده )

براساس فص  سوت قانون تشكيلات  وظابف و انتخاب شوراهاي اسلامي ثشور و انتخاب 

( قانون 71ماده ) «14»عم  شود. در بند  1373شهرداران مصوب بكت خرداد 

تصوب  معاملات »ات شوراي اسلامي شهر تشكيلات  وظابف و ... بكي از وظابف و اختيار

و نرارت بر چنها اعت از خربد  فروش  مقاطعه  اجاره و استيجاره ثه به نات شهر و 

نامه پذبرد با در نرر گرفت  صرفه و صلاح و با رعابت مقررات چبي شهرداري صورت مي

 بيان شده است. « مايي و معاملاتي شهرداري

( قانون تشكيلات  وظابف و ... تصوب  71ده )ما «14»بنابراب  براساس بند 

( قانون 33عهده شوراي اسلامي شهر است ثه براساس ماده )معاملات و نرارت بر چن به

اختيار تصوب  و نرارت در معاملات را تواند ها  شوراي شهر مينامه مايي شهرداريچبي 

( اب  قانون را 33ماده ) رهاثلانشه. اما دبيرخانه تا ميگان معيني به شهرداري واگذار ثند

ثند. بخش مورد بحث اب  دبيرخانه فراز دوت ماده داراي ابهات و نيازمند تسسير اعلات مي

و در مورد تصوب  و نرارت ث ي نسبت به سابر معاملات هر »ثند است ثه بيان مي

ندي پيشرفت ثارهاي شهرداري نرردد ترتيبي را ثه مقتضي بداند به نحوي ثه موج  ث 

براساس اصول فهت و تسسير  سابر معاملات به «. دبرقرار و بر طبق چن عم  خواهد ش
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معناي معاملات بالاي ميگان معي  است زبرا در بخش نخست معاملات با ميگان معي  

حال نرر دبيرخانه اب  است ثه منرور از سابر معاملات  سابر استرنا شده است. با اب 

برداري و ها  ساخت  بهرهمعاملات موضوع اب  قانون است ثه شام  قراردادهاي مشارثت

شود ثه اگر ابن ني  باشد مشكلات گسته شده در ارتباط با فعاييت انتقال و ... مي

املات  برخي معاملاتي است ثه شود اما اگر منرور از سابر معها رفع ميشهرداري

شوراي شهر  تصوب  و نرارت چن را به شهرداري واگذار نكرده و در محدوده معاملات 

گيرد مشك  هم نان به قوت خود ( اب  قانون قرار مي4( و )1) موادتعربف شده در 

 باقي است. 

 رداشت است. دو تسسير از اب  فراز قاب  ب ثلانشهرهابنابراب  مطابق با نرر دبيرخانه 

تسسير اول ناظر بر اب  است ثه شوراي اسلامي شهر اختيار تصوب  و نرارت  .1

ساير و در مورد  ثندتواند به شهرداري واگذار برخي از معاملات موضوع اب  قانون را مي

تواند هر ترتيبي   ميثه اختيار تصوب  و نرارت چن را به شهرداري واگذار نكرده معاملاتي

ندي ثار نشود( برقرار نمابد. را ثه صلاح بداند )به شرطي ثه موج  ث  اي()با ضابطه

 درواقع براساس اب  تسسير  هدف قانونرذار اب  بوده ثه به شوراي شهر مجوز دهد اولا 

سابر معاملات )موضوع اب   تصوب  برخي از معاملات را به شهرداري واگذار نمابد و ثانيا 

مند ثند. پر واض  است در قانون ثه واگذار نشده( را به هر ترتيبي ثه مقتضي بداند ضابطه

تواند در مورد معاملاتي ثه تك يف چن در اب  قانون اب  تسسير شوراي اسلامي شهر نمي

اب  سابر مشخص شده است بيش از اختيارات قانوني خود به شهرداري واگذار نمابد بنابر

معاملات در اب  تسسير از جنس همان معاملاتي است ثه اب  قانون درباره چن تعيي  

 ( قانون است. 1گردد ثه موضوع ماده )تك يف ثرده است و به چن معاملاتي بازمي

طور مستق  در نرر گرفته شود و فرض ( به33تسسير دوت چن است ثه ماده ) .2
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ثند ثه در اب  قانون از چن ي تعيي  تك يف ميگرفته شود ثه درباره انواع معاملات

عبارت دبرر فراز ابتدابي اب  ماده به شوراي اسلامي صحبت به ميان نيامده است. به

دهد اختيار تصوب  و نرارت خود بر معاملات موضوع اب  قانون را به شهر اجازه مي

قانون تعيي  تك يف  ثه درباره چن در اب  ساير معاملاتيشهرداري واگذار نمابد و براي 

  ترتيبات و ضوابش برداري  انتقال و ...(نشده است )براي مرال مشارثت  ساخت  بهره

( قانون تشكيلات  71ماده ) «14»لازت را به صلاح خود تعيي  نمابد زبرا براساس بند 

وظابف و ... تصوب  و نرارت بر معاملات شهرداري از وظابف و اختيارات شوراي شهر 

ندي پيشرفت ثارهاي موج  ث ترتيبات تعيي  شده نبابد »جود اب  قيد ثه است. و

دنبال ابجاد تسهيلاتي براي شهرداري نشان از اب  دارد ثه قانونرذار به« شهرداري گردد

تصوب  و در مورد »علاوه وجود عبارت هاي بيشتر. بهبوده است نه ابجاد محدودبت

دنبال تعيي  تك يف از اب  دارد ثه قانونرذار بهدر ابتداي فراز دوت  نشان « نرارت ث ي

درباره معاملاتي است ثه از نرر تصوب  و نرارت ث ي  درباره چنها تعيي  تك يف صورت 

نررفته است وگرنه در همي  قانون درباره تصوب  و نرارت بر معاملات موضوع اب  

 قانون تعيي  تك يف شده است. 

شود طرح با تسسيري ثه از اب  ماده مستساد ميبابد براي روش  شدن بنابراب  مي

اي تدوب  و مورد تصوب  قرار گيرد. استسساربه پيشنهادي در اب  لابحه استسساربه

 شود:رابطه به اب  صورت بيان مي

عاملاتساير معراملات »»استفساريه: آيا مقصود از عبارت استفساريه: آيا مقصود از عبارت  ماده )در مراده ) « « ساير م قانون ( قرانون  3030در   )

عاملات اصرلاحات بعردي  سراير معراملات     با با   83648364ها مصوب ها مصوب نامه مالي شهردارينامه مالي شهرداريآيينآيين ساير م عدي   صلاحات ب ا

برداري بررداري  ها  مانند مشاركت  ساخت  بهرهها  مانند مشاركت  ساخت  بهرهنامه مالي شهردارينامه مالي شهرداريموضوع قانون آيينموضوع قانون آيين

 باشد؟ باشد؟  و انتقال و ... ميو انتقال و ... مي
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 جواب: 

    خير  منظور از ساير معاملات  معاملات بالاتر از ميزان معين اسرت كره از

 معاملات تا ميزان معين در صدر ماده تفكيك شده است. 

است  نراه دبرري نيگ به اب  موضوع وجود دارد ثه براساس چن  ماده  شابان ذثر

است و استسساربه نسبت به حكت نسخ  منسوخها نامه مايي شهرداري( قانون چبي 33)

( قانون 71ماده ) «14»از چنجا ثه در بند گونه است. به اب شده معنا ندارد. استدلال 

( 1373ثشور و انتخاب شهرداران )مصوب  تشكيلات  وظابف و انتخاب شوراهاي اسلامي

و تبصره چن  تصوب  و نرارت بر معاملات به شوراي شهر واگذار شده است و از سابر 

نامه ديي  ابنكه اب  قانون نسبت به قانون چبي همعاملات صحبتي به ميان نيامده و ب

بنابراب  ماده  شود ( ث يه قواني  مغابر يغو مي21خر است و براساس ماده )أمعاملات مت

اي ابهات استسساربه اب  اب  دبدگاه  براي رفع شود. بنابر( نيگ يغو شده محسوب مي33)

 :قاب  طرح است( به اب  صورت 33مبني به نسخ با عدت نسخ ماده )

( و تبصره آن در قانون تشكيلات  وظايف و 08ماده ) «86»استفساريه: آيا بند 

(  ماده 8300انتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران )مصوب 

 ( را نسخ نموده است؟ 8364ها )مصوب نامه مالي شهرداري( آيين30)

 شركيلات  وظرايف و انتخراب    تخر بودن قانون ؤجواب: بلي با توجه به م

( و وحدت موضروع  8300انتخاب شهرداران )مصوب شوراهاي اسلامي كشور و 

هرا  مراده   نامه مرالي شرهرداري  ( قانون آيين30و تبصره آن با ماده ) «86»بند 

 مذكور نسخ گرديده است. 
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 بنديجمع

بر ي ثشور مبنيثلانشهرهااز طربق دبيرخانه  ثلانشهرهابا توجه به درخواست شهرداري 

مشارثت شهرداري با بخش خصوصي از طربق انواع هاي قانوني براي تدوب  پابه

هاي مج س شوراي اسلامي با برگگاري ج سات هاي مشارثت  مرثگ پژوهششيوه

ثارشناسي و بررسي سوابق و اقدامات انجات شده در اب  زمينه پيشنهادهابي را براي 

ك ها تهيه ثرده است. بگذاري شهرداريهاي قانوني مشارثت و سرمابهتدوب  پابه

سناربو تهيه قانون جدبد است ثه برخي اقدامات در اب  زمينه توسش وزارت ثشور 

صورت گرفته است. برخي از اب  اقدامات تهيه لابحه قانوني مدبربت شهري و 

( قانون برنامه پنجت 174ها براساس ماده )نوبس لابحه درچمدهاي پابدار شهرداريپيش

اي براي اب  موضوع پيشنهاد حال ماده واحده توسعه جمهوري اسلامي ابران است. با اب

 شده است. 

در سناربوي دوت با اب  فرض ثه قواني  موجود مترقي بوده و در ضم  خود 

هاي بالابي براي توسعه شهري دارند اصلاح قواني  موجود از طربق تهيه ظرفيت

 ها پيشنهاد شده است. نامه مايي شهردارينوبس اصلاح قانون چبي پيش

نامه نامه ( قانون چبي ( قانون چبي 3333ر سناربوي سوت با فرض ابنكه عبارت سابر معاملات در ماده )ر سناربوي سوت با فرض ابنكه عبارت سابر معاملات در ماده )دد

ب  داراي ابهات بوده و منرورش سابر معاملات موضروع ابر      13411341ها مصوب ها مصوب مايي شهرداريمايي شهرداري ضوع ا داراي ابهات بوده و منرورش سابر معاملات مو

 اي بيان شده است.اي بيان شده است.باشد طرح استسساربهباشد طرح استسساربهقانون ميقانون مي
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 منابع و مآخذ 

محاسبه ميگان پابداري درچمد شرهرداري در صرورت    .ناصر بارمحمدبان و اثبري  نعمت الله .1

تقسيش عوارض ساختماني )مورد مطايعره: شرهرداري اصرسهان(  فصر نامه ع مري پژوهشري       

 .1321  1  شماره 1اقتصاد و مدبربت شهري  دوره 

 .با اصلاحات بعدي 12/14/1341ها مصوب نامه مايي شهرداريقانون چبي  .2

 .1323  هري  وزارت ثشورنوبس لابحه قانوني مدبربت شپيش .3

 .1323  لابحه درچمدهاي پابدار  وزارت ثشور .4
5. Urban development, World Bank: 

http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment   

 

 



 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 86341مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

 ((قانونيقانوني)ملاحرات )ملاحرات   گذاريگذاريها با بخش خصوصي در سرمابهها با بخش خصوصي در سرمابهمشارثت شهرداريمشارثت شهرداريعنوان گزارش: عنوان گزارش: 
 

 

 

 )گروه بودجه( مطايعات بخش عمومي ::نام دفترنام دفتر

 ناصر بارمحمدبان تهيه و تدوين:تهيه و تدوين:

ع ري براوري  بهررات حراتمي       شهرات حلاج  داوود ندبت  رشيد اصرلاني  اظهارنظركنندگان: 

 زادهمحمد صارمي

 محمدتقي فياضي  رضا زماني علمي:علمي:  انانناظرناظر

 ()عضو ثميسيون امنيت م ي و سياست خارجيجواد جهانريرزاده متقاضي: 

 رررررررويراستار تخصصي: 

 ررررررر ويراستار ادبي:
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